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Чтобы привлечь инвесторов из стран всего мира, 
необходимо продвинуть в КБИП процесс созда-
ния инфраструктуры и сферы услуг, отвечающих 
международным стандартам.
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1 Оценка проводилась 31.12.2017 г. на добровольной 
основе. Всего 520 СЭЗ государственного уровня уча-
ствовали в данной оценке, площадь которых состав-
ляет 497 тыс. га.
2 Данные по налоговым поступлениям, объему им-
порта, объему экспорта и ПИИ в 2017 году за 9 ме-
сяцев.
3 В «негативном списке» правительство перечисля-
ет отрасли, сферы и виды деятельности, в которые 
предприятиям запрещено или частично запрещено 
вкладывать свои капиталы. А отрасли, не указанные 
в этом списке, полностью открыты для инвестирова-
ния, предприятия только проходят нормативные про-
цедуры регистрации и могут инвестировать и зани-
маться хозяйственной деятельностью, т. е., субъекты 
рынка могут делать все, что не запрещается законом.
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Экономический механизм  
управления организациями транспорта  

в Республике Беларусь:  
от теории к практике

Шугай Александра Владимировна,
аспирант кафедры управления региональным развитием, 

Академия управления при Президенте Республики Беларусь  
(г. Минск, Беларусь)

В статье рассмотрены определения понятия «экономический механизм», осуществлено их разде-
ление по подходам. На основании рассмотренных теоретических представлений уточнено понятие 
«экономический механизм управления организацией». Приведен анализ использования категорий 
«экономический механизм» и «экономический механизм управления» в нормативных правовых 
актах Республики Беларусь. Охарактеризован действующий экономический механизм управления 
транспортным комплексом на уровне государства и организациями транспорта на микроуровне 
в Республике Беларусь, дано общее определение экономического механизма управления организа-
циями транспорта. 

The article describes the definitions of the concept «economic mechanism», includestheir separation ac-
cording to different approaches. The term «economic mechanism of organization management» isclarified 
on the basis of the considered theoretical ideas. The analysis of the use of the categories «economic mecha-
nism» and «economic mechanism of management» in the regulatory legal acts of the Republic of Belarus is 
given. The current economic mechanism of transport complex management at the state level and the same 
one of transport organization management at the micro levelin the Republic of Belarus are characterized, 
the common definition of the economic mechanism of transport organizations managementis given.

Введение
В настоящее время экономический механизм 

управления организациями транспорта в Респу-
блике Беларусь подвержен внешнему воздей-
ствию, которое отражается как в политическом 
влиянии извне в силу интегрированности Респу-
блики Беларусь в мировую транспортную систе-
му, так и во внутренней политике в отношении 
организаций иных видов деятельности, для кото-
рых организации транспорта обеспечивают до-
ставку грузов и пассажиров.

При этом экономический механизм управле-
ния организациями транспорта функциониру-
ет на фоне экономического механизма управ-
ления транспортным комплексом Республики 
Беларусь.

Транспортный комплекс в данном контексте 
рассматривается как автомобильный, городской 
электрический транспорт и метрополитен, же-
лезнодорожный, речной, воздушный транспорт 
и  объекты инфраструктуры (за исключением 

автомобильных дорог), в свою очередь, органи-
зации транспорта – элемент транспортного ком-
плекса.

Понимание сущности экономического меха-
низма управления организациями транспорта – 
важный аспект эффективности их деятельности.

В современной экономической науке нет еди-
ного подхода к понятию «экономический меха-
низм», равно как и к понятию «экономический 
механизм управления». А.А. Горохов отмечает, 
что «эта дискуссия развернулась среди исследо-
вателей начиная с 80−90-х годов прошлого  века 
и продолжается по сей день» [8].

Одно из первых упоминаний понятия «эконо-
мический механизм» можно наблюдать в работе 
Дж. М. Кейнса «Общая теория занятости, процен-
та и денег». В частности, в главе 14 «Классическая 
теория нормы процента» говорится о «механизме 
экономической системы» (the mechanism of the 
economicsystem). Вместе с тем в данном случае 
о выделении термина как такового говорить не 
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приходится, поскольку данное понятие употре-
бляется автором в естественнонаучном значении. 
В главе 5 «Предположения как фактор, опреде-
ляющий размеры производства и занятость» ис-
пользуется термин «economicmachine», что в  пе-
реводе приведено в трактовке «экономический 
механизм» [10].

Также указанное понятие имеет место в рабо-
те М. Фридмана «Количественная теория денег». 
В данном случае идея заложена в так называемом 
«передаточном механизме», обеспечивающем 
«передачу» воздействия объема денежной массы 
на все процессы в экономике [20].

Шарль Рист в «Кратком очерке основных эко-
номических механизмов» свое отношение к ис-
следованию экономических механизмов опре-
деляет как достаточность констатации факта их 
существования [4].

На основании изложенного целью указанно-
го исследования является определение экономи-
ческого механизма управления организациями 
транспорта с учетом эволюции теоретических 
подходов к терминологии.

Основная часть
Поворотной точкой в исследовании экономи-

ческого механизма стала середина 60-х годов ХХ 
века, когда во Франции был опубликован перевод 
книги английского экономиста А. Шекли «Зани-
мательная экономика» [5]. Во французском изда-
нии название книги звучало как «Занимательная 
экономика. Открытие современных экономиче-
ских механизмов». Вместе с тем работа А. Шек-
ли дает полное представление об экономической 
науке, очищенной от всего того, что не относит-
ся к экономической теории в  ее современном 
понимании.В связи с тем, что, по мнению А. Куль-
мана, экономические механизмы – элемент эконо-
мической теории, название вышеуказанной кни-
ги А. Шекли не отражает ее содержание [11, с. 12].

А. Кульман определяет экономический меха-
низм как «последовательность экономических яв-
лений» [11, с. 13], отделяя указанную категорию от 
экономического закона. При этом автор выделяет 
экономический механизм закрытого типа, зам-
кнутый на исходный экономический механизм, 
и открытого типа – при построении которого воз-
никает новая серия экономических явлений [11, 
с. 17]. Это позволило автору классифицировать 
наиболее значимые с его точки зрения экономи-
ческие механизмы для понимания, приведет ли 
тот или иной механизм к новому результату, от-
личному от механизма-импульса.

В 90-х годах термин «экономический меха-
низм» находит свое отражение и в словарях. Так, 

в толковом экономическом и финансовом слова-
ре (автор И.  Бернараи Ж.-К.  Колли) под эконо-
мическим механизмом (mecanismeeconomique) 
понимается «способ взаимодействия хозяйствен-
ных явлений, взаимосвязи и отношения между 
разнородными явлениями» [6, с. 205].

А. Ю. Чаленко, говоря в своих исследованиях 
о неопределенности понятия «механизм», приво-
дит недостатки данного понятия в экономической 
теории, в которой экономический механизм сво-
дится к управленческой модели «вход – выход» 
на фоне отсутствия самого понятия «управлен-
ческая функция». В результате авторский термин 
«экономический механизм»  как «совокупность 
ресурсов экономического процесса и способов 
их соединения» [22, с. 31] вводит процессную со-
ставляющую, где присутствует неразрывная связь 
и соподчиненность механизма процессу. А.Ю. Ча-
ленко подчеркивает, что «в данном понятии про-
изведено отграничение механизма от управления, 
то есть механизм представлен как управляемый 
ресурс процесса» [22, с. 31].

Особый вклад в теорию экономических ме-
ханизмов внесли Л. Гурвиц, Р. Майерсон, Э. Ма-
скин, разработавшие «теорию экономических 
механизмов» и получившие за нее в 2007 году 
Нобелевскую премию по экономике. Согласно их 
представлениям, самое общее определение, кото-
рое можно применить к любому взаимодействию 
между экономическими субъектами, следующее: 
экономический механизм – форма игры, кото-
рая и представляет собой само взаимодействие. 
Игра – это описание того, как могут действовать 
игроки (экономические субъекты) и к чему при-
ведет любой набор действий [1, 2, 3]. Формули-
ровка, предложенная Л. Гурвицем, определяет 
механизм как взаимодействие между субъектами 
и  центром, состоящее из трех стадий: каждый 
субъект в частном порядке посылает центру со-
общение, далее центр, получив сообщение, вы-
числяет предполагаемый результат, объявляет 
его и,  по необходимости, претворяет в жизнь 
[9, с. 6].Таким образом, можно констатировать, 
что теория экономических механизмов сводится 
к  «процессу взаимодействия субъектов в эконо-
мике, коммуникационной системе» [1].

Кроме того, Л. Гурвиц сформулировал задачу 
формального анализа механизмов в терминах те-
ории игр между агентами с их частными интере-
сами, а анализ эффективности экономических ме-
ханизмов свел к анализу эффективности равнове-
сий в этих играх [17, с. 59].

Ю. В. Мелешко на основании проведенного 
анализа терминологии «хозяйственный меха-

Экономический механизм управления организациями транспорта в Республике Беларусь:  
от теории к практике
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низм» формулирует экономический механизм 
как «способ обеспечения расширенного воспро-
изводства социально-экономической системы 
общества, основывающийся на экономических 
формах, методах и инструментах хозяйствова-
ния, организационно-управленческих и соци-
ально-экономических отношениях» [12, с.  67]. 
Это «структура социально-экономической си-
стемы, которую составляют наиболее устойчи-
вые, сущностные, регулярно повторяющиеся 
отношения» [12, с. 67], функциями которой яв-
ляются сохранение системы, поддержание режи-

ма ее деятельности, а также и реализация целей 
системы [12, с. 68].

Среди исследователей-экономистов в насто-
ящее время встречается управленческий подход 
к категории «экономический механизм». Так,  
Ф. Х. Цхурбаева, И. Т. Фарниева дают авторское 
мнение на указанный термин как «совокупность 
экономических средств воздействия субъекта на 
управляемый объект, определяемых условиями 
рыночной экономики, вытекающими из взаимос-
вязи субъектов рыночной системы» [21, с. 152]. 
В Современном экономическом словаре под ме-

Таблица 1 – Подходы к определению понятия «экономический механизм»

Подход Содержание подхода Определение экономического механизма Авторы
проявление 

закономерностей
экономический механизм 
как проявление действия 
экономического закона

система объективных отношений, 
исходя из которых люди трудятся для 
удовлетворения своих материальных 

потребностей

Я. Ферианц
[19]

функциональный инструменты определения 
взаимозависимости 

между экономическими 
механизмами – функции 
(экономический анализ)

последовательность экономических 
явлений 

А. Кульман
[11]

способ взаимодействия хозяйственных 
явлений, взаимосвязи и отношения между 

разнородными явлениями

И. Бернар,  
Ж.-К. Колли

[6]
процессный экономический механизм 

как совокупность 
процессов 

совокупность ресурсов экономического 
процесса и способов их соединения

А.Ю. Чаленко
[22]

информационный экономический механизм 
как коммуникационная 

система

форма игры, процесс взаимодействия 
субъектов в экономике

Л. Гурвиц,  
Р. Майерсон,  

Э. Маскин
[1, 2, 3]

системный экономический механизм 
как система, имеющая 

цель и структуру; может 
являться подсистемой 
более высокого уровня

способ обеспечения расширенного 
воспроизводства социально-

экономической системы общества, 
основывающийся на экономических 

формах, методах и инструментах 
хозяйствования, организационно-

управленческих и социально-
экономических отношениях

Ю.В.Мелешко
[12]

управленческий экономический механизм 
как инструмент 

управления, сочетающий 
методы и рычаги 

управления

совокупность методов и средств 
воздействия на экономические процессы, 

их регулирование

Б.А. Райзберг,  
Л.М. Лозовский, 
Б.А. Стародуб-

цева
[15]

совокупность экономических средств 
воздействия субъекта на управляемый 

объект, определяемых условиями 
рыночной экономики, вытекающими из 

взаимосвязи субъектов рыночной системы

Ф.Х. Цхурбаева, 
И.Т. Фарниева

[21]

совокупность способов управления и 
взаимодействия субъектов, целевой 

функцией которого является рациональное 
хозяйствование и формирование 

устойчивых закономерностей в развитии 
экономики

А.Н. Бычкова
[7]

Примечание – Источник: собственная разработка автора на основе [1, 2, 3, 6, 7, 11, 12,15, 19, 21, 22]

Шугай А. В.
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ханизмом экономическим понимается «совокуп-
ность методов и средств воздействия на экономи-
ческие процессы, их регулирование» [15].

А. Н. Бычкова трактует экономический ме-
ханизм как «совокупность способов управления 
и взаимодействия субъектов, целевой функ-
цией которого является рациональное хозяй-
ствование и формирование устойчивых зако-
номерностей в развитии экономики» [7, с. 42]. 
При этом автор делает акцент на том, что нель-
зя отождествлять «экономический механизм» 
и «экономический закон» в силу того, что «толь-
ко эффективный, оптимальный экономический 
механизм является основой института, кото-
рый сможет обеспечить регулирование конкрет-
ной сферы продолжительное время и впослед-
ствии вызвать проявление экономических за-
кономерностей в развитии государства в целом»  
[7, с. 42]. В позиции автора наблюдается не толь-
ко отрыв от экономического механизма как про-
явления закономерностей, но выделение наряду 
с  управленческим подходом к указанной катего-
рии институционального. Следует отметить, что, 
на наш взгляд, институциональному подходу со-
ответствует термин «организационно-экономи-
ческий механизм».

Рассмотренные позиции исследователей мо-
гут быть систематизированы и сгруппированы 
по общим признакам в отдельные подходы (та-
блица 1).

Вместе с тем с учетом рассмотренных подхо-
дов остается выйти на экономический механизм 
управления организациями транспорта с учетом 
прикладных аспектов и дифференциации транс-
порта как вида экономической деятельности. Для 
этого необходимо рассмотреть понятия «эконо-
мический механизм управления», а также «эконо-
мический механизм управления организацией», 
обособившиеся из управленческого подхода к по-
нятию «экономический механизм».

Касательно термина «экономический меха-
низм управления» в научных исследованиях на-
шло отражение более узкое понятие «экономиче-
ский механизм управления организацией».

Так, по мнению О.И.Стогула, экономический 
механизм управления организацией – «целостная 
система экономических методов, способов и ры-
чагов, которые реализуют воздействие управлен-
ческой системы на управляемую с целью перехода 
последней в новое, более качественное состоя-
ние, вследствие чего повышается эффективность 
функционирования предприятия» [18, с. 50], что 
отражает синтез системного и управленческого 
подходов.

Рачек С. В., Зубкова А. Ф., Федченок А. Д. в ка-
честве экономического механизма управления ор-
ганизациями понимают «взаимозависимую сово-
купность следующих основных элементов: форм 
и методов экономического управления с моти-
вацией систем стимулирования; форм и методов 
тактического и оперативного управления; рыча-
гов и методов формирования системы управля-
ющих параметров с элементами самонастраива-
ния (самоорганизации); системы обоснованных 
ограничений финансового и административного 
характера; информационной системы формиро-
вания законодательно-правовой и нормативной 
базы управленческих решений» [16, с. 27].

Не смотря на кажущееся многообразие термина 
«экономический механизм», анализ теоретических 
исследований показал, что понятия «экономиче-
ский механизм управления» и «экономический 
механизм управления организацией» не нашли 
должного отражения в научной литературе. 

С учетом изложенного, проанализируем нор-
мативные правовые акты, принятые и (или) 
ратифицированные Республикой Беларусь на 
предмет закрепления рассмотренных категорий 
(таблица 2).

Результаты проведенного анализа правового 
поля свидетельствуют об отсутствии закрепления 
понятия «экономический механизм управления» 
как общей категории. Так, понятие «экономиче-
ский механизм» имеет место в 82 действующих 
актах законодательства, «экономический меха-
низм управления» – в 4. При этом следует отме-
тить, что подавляющая часть актов (46,3%) от-
носится к образовательным программам и стан-
дартам, утвержденным Министерством образо-
вания Республики Беларусь (36 актов), приказам 
Высшей аттестационной комиссии Республики 
Беларусь (2 соответственно). Более трети (39,0% 
или 32 акта) предусматривают развитие, форми-
рование экономического механизма в области 
природопользования, охраны окружающей сре-
ды, экологической безопасности, питьевого водо-
снабжения, энергосбережения, инноваций. Среди 
нормативных правовых актов, содержащих поня-
тие «экономический механизм управления», 3  – 
относятся к сфере образования, 1 – к развитию 
жилищной сферы. 

Таким образом, в правовом поле не содержит-
ся понятия «экономический механизм управле-
ния», применимого для организаций транспорта. 
Кроме того, в настоящее время наблюдается тен-
денция формирования категориально-понятий-
ного аппарата без подкрепления его соответствия 
критериям термина. 

Экономический механизм управления организациями транспорта в Республике Беларусь:  
от теории к практике
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Указанная тенденция подтверждается филоло-
гами. Так, Н. С. Шарафутдинова в своих работах, 
посвященных терминологии, отмечает, что у уче-
ных нет единого представления о признаках тер-
мина. Вместе с тем автор выделяет обязательные 
и постоянные признаки термина: «тесная связь 
с научно-техническим понятием конкретной об-
ласти знания; системность, проявляющаяся в си-
нонимических, антонимических, родовидовых 
и цело-частных отношениях с другими термина-
ми данной терминологии и/или терминосистемы; 
потребность в дефиниции» [23, с. 168].

Потребность в дефиниции термина «экономи-
ческий механизм управления организацией», по 
нашему мнению, существует как минимум в силу 
того, что сама организация может воспринимать-
ся как хозяйствующий субъект со свойственными 
ему функциями, как процесс, как неформальная 
группа. Цело-частные отношения характерны 
с другими терминами, такими, как «организаци-
онно-экономический механизм управления орга-
низацией», «хозяйственный механизм управле-
ния организацией».

С нашей точки зрения, учитывая неразрывную 
связь и необходимость соблюдения критерия со-
гласованности в управлении, «экономический ме-
ханизм управления» представляет собой систему 
экономических методов, инструментов, способов, 
форм и рычагов, с помощью которых осуществля-
ется воздействие управляющей системы на управ-
ляемую для достижения определенной цели. 

С учетом приведенного теоретического опре-
деления субъектами управления в экономическом 
механизме управления организациями транспор-

та могут выступать государство (макроуровень) 
и  руководитель организации транспорта (ми-
кроуровень). При этом, говоря о макроуровне, 
применимо понятие «экономический механизм 
управления транспортным комплексом».

На уровне государства экономический ме-
ханизм управления транспортным комплексом 
состоит в принятии нормативных правовых ак-
тов, которые реализуются через следующие эко-
номические методы и формы: государственное 
прогнозирование и программирование (про-
граммно-целевой подход); ценообразование; 
бюджетное регулирование (предоставление го-
сударственной поддержки, льгот и преферен-
ций); налогообложение; финансирование и кре-
дитование; политику в области закупок; экс-
пертизу бизнес-планов развития организаций, 
инвестиционных проектов, а также контроль за 
их реализацией и иные.

В случае транспортного комплекса в лице 
государства (управляющей системы) выступа-
ют Президент Республики Беларусь, Совет Ми-
нистров Республики Беларусь, Министерство 
транспорта и коммуникаций Республики Бе-
ларусь, Министерство антимонопольного ре-
гулирования и торговли Республики Беларусь, 
Министерство финансов Республики Беларусь, 
Министерство экономики Республики Беларусь, 
Министерство по налогам и сборам Республи-
ки Беларусь, Национальный банк Республики 
Беларусь; Минский городской исполнительный 
комитет, областные исполнительные комитеты. 
Последние имеют в  своем составе структурные 
подразделения, осуществляющие государствен-

Таблица 2 – Нормативное закрепление понятий «экономический механизм»  
и «экономический механизм управления»

Понятие Вид нормативного правового акта Область применения
«экономический 

механизм»
постановления Министерства образования 

Республики Беларусь об утверждении 
образовательных стандартов, приказы Высшей 

аттестационной комиссии

образование

кодексы, указы Президента Республики Беларусь, 
законы, постановления Совета Министров 

Республики Беларусь об утверждении 
среднесрочных программ

природопользование, охрана 
окружающей среды, экологическая 

безопасность, питьевое водоснабжение, 
энергосбережение, инновации

«экономический 
механизм 

управления»

постановления Министерства образования 
Республики Беларусь об утверждении 

образовательных стандартов, 
постановление Межпарламентской Ассамблеи 

государств - участников Содружества 
Независимых Государств

образование

решение областного Совета депутатов жилищная сфера

Примечание – Источник: собственная разработка автора на основе данных КонсультантПлюс. Беларусь
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но-властные полномочия в области транспорта 
и коммуникаций. 

Постановлением Совета Министров Респу-
блики Беларусь от 31 октября 2018 г. № 774 за-
креплена цель в транспорте как «опережающее 
его развитие по сравнению со средним значени-
ем в целом по сфере услуг, улучшение эксплу-
атационного состояния автомобильных дорог 
и других видов транспортной инфраструктуры», 
определен механизм реализации указанной цели, 
а именно:

– выполнение Государственной  програм-
мы  развития транспортного комплекса Респу-
блики Беларусь на 2016–2020 годы, утвержденной 
постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь от 28 апреля 2016 г. № 345, и Государ-
ственной программы по развитию и содержанию 
автомобильных дорог в Республике Беларусь на 
2017–2020 годы, утвержденной постановлени-
ем Совета Министров Республики Беларусь от 
18 сентября 2017 г. № 699;

– модернизация международных транспорт-
ных коридоров, проходящих через Республику 
Беларусь, включая активное участие в инициати-
ве «Экономический пояс Шелкового пути», с уве-
личением объемов и повышением эффективно-
сти перевозок грузов;

– создание максимально преференциальных 
условий для развития транспортных организа-
ций, выполняющих международные перевозки, 
в том числе за счет совершенствования системы 
получения и распределения «дозволов»;

– электрификация железнодорожных участков 
государственного объединения «Белорусская же-
лезная дорога»;

– принятие и реализация Концепции развития 
гражданской авиации;

– создание условий для роста налоговых по-
ступлений и вклада в экономические показатели 
транспортной отрасли сегмента внутриреспубли-
канских пассажирских перевозок (организации 
всех форм собственности) [14].

В свою очередь, собственником организации 
транспорта, а следовательно, может являться 
как государство, так и частные лица. Субъектом 
управления на микроуровне является исполни-
тельный орган, который может быть единолич-
ным либо коллегиальным.

В соответствии с постановлением Совета Ми-
нистровРеспублики Беларусь от 16 мая 2008 года 
№ 694 в отношении хозяйственных обществ, ак-
ции (доли в уставных фондах) которых принад-
лежат Республике Беларусь, назначаются предста-
вители государства [13], который обязан прини-
мать меры по защите экономических интересов 
государства при осуществлении деятельности 
общества.

В остальном действующий экономический 
механизм управления организациями транспор-
та сводится к предоставлению исполняющим 
органом (руководителем организации) полномо-
чий финансово-экономическим службам и бух-
галтерии (иным структурным подразделениям 
согласно распределению обязанностей) по пла-

Рис. – Экономический механизм управления организациями транспорта в Республике Беларусь

Примечание – Источник: собственная разработка автора
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нированию, прогнозированию, финансирова-
нию, анализу и учету, мониторингу и контролюв 
в виде экономических показателей (рисунок). 
В свою очередь указанные службы предоставля-
ют руководителю управленческую отчетность, 
вносят предложения об изменении ценообразо-
вания в  рамках законодательства, необходимо-
сти реализации инвестиционных проектов, про-
водят закупки.

Полномочия руководителя организации опре-
деляются в уставе. Указанное лицо осуществляет 
управление на микроуровне, а соответственно, 
является центром принятия решений. По наше-
му мнению, он формирует экономический меха-
низм управления организацией на микроуровне, 
распределяет полномочия между структурными 
подразделениями, определяет формы контроля 
выполнения поставленных задач. 

Выводы
Таким образом, из проведенного исследования 

следует, что:
экономический механизм управления транс-

портным комплексом реализуется через государ-
ственное прогнозирование и программирование 
(программно-целевой подход); ценообразование; 
бюджетное регулирование (предоставление госу-
дарственной поддержки, льгот и преференций); 
налогообложение; финансирование и кредитова-
ние; политику в области закупок; экспертизу биз-
нес-планов развития организаций, инвестицион-
ных проектов, контроль за их реализацией и иные;

экономический механизм управления орга-
низациями транспорта можно определить как 
взаимосвязанную систему экономических мето-
дов, инструментов, способов, форм и рычагов, 
с помощью которых осуществляется воздействие 
собственника и (или) исполнительного органа на 
транспортную организацию с целью реализации 
своих функций;

проблемным вопросом является несистемати-
зированность и разрозненность экономических 
методов, инструментов и форм, составляющих 
экономический механизм управления органи-
зациями транспорта. Кроме того, при высокой 
степени государственного регулирования транс-
портного комплекса, зачастую может возникать 
несогласованность в указанных экономических 
методах.

Учитывая большую роль государства в эконо-
мическом механизме управления организациями 
транспорта, основная задача – обеспечить согла-
сованность экономических методов, инструмен-
тов, способов, форм и рычагов на уровне Прави-
тельства и организаций.
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В статье раскрываются основные тенденции построения зеленой экономики как нового сек-
тора экономического развития. В рамках Евразийского экономического союза на момент написа-
ния статьи четыре страны (Казахстан, Беларусь, Россия и Армения) ведут активную проработку 
вопросов зеленой экономики и адаптируют институты экономического развития к восприятию 
идей зеленой экономики. Из них только две страны приняли Национальные планы действий по 
развитию зеленой экономики: первым был Казахстан, второй стала Беларусь. С учетом изложен-
ного, система общепринятых взглядов на зеленую экономику на пространстве ЕАЭС только фор-
мируется. Первая задача данной статьи – привести обобщение сложившихся в ЕАЭС взглядов на 
зеленую экономику, совместно формирующих парадигму зеленой экономики в ЕАЭС. Указанная 
парадигма не является закостенелой и активно адаптируется с учетом практического опыта, на-
копленного при реализации многочисленных проектов в Казахстане и Беларуси. Практический 
опыт реализации проектов Казахстана и Беларуси вносит важные уточнения в восприятие идей 
зеленой экономики на государственном уровне и в научной среде. Вторая задача данной статьи –
обобщить и систематизировать обширный опыт реализации проектов по зеленой экономике 
в Беларуси и показать, какой вклад они вносят в формирование парадигмы зеленой экономики 
в ЕАЭС. Таким образом, общая цель статьи – показать формирование парадигмы зеленой эконо-
мики в ЕАЭС в динамике, во взаимосвязи и взаимообусловленности с процессами, происходящи-
ми в мировом масштабе.

The article reveals the main trends of formation of a green economy as a new sector of economic de-
velopment. Within the framework of the Eurasian Economic Union four countries (Kazakhstan, Belarus, 
Russia and Armenia) are actively working on the issues of the green economy and adapting the institutions 
of economic development to the perception of the ideas of the green economy at the time of writing this 
article. Of these, only two countries have adopted National Action Plans for Green Economy Development: 
Kazakhstan was the first country, and Belarus was the second one. Taking into account the foregoing, the 
system of generally accepted views on the green economy on the territory of the EEU is only being formed. 
The first task of this article is to summarize the prevailing views on the green economy in the EEU, which 
together form the green economy paradigm of the EEU. This paradigm is not stiff and actively adapts the 
practical experience gained within the implementation of numerous projects in Kazakhstan and Belarus. 
The practical experience of implementing projects in Kazakhstan and Belarus introduces important clari-
fications into the perception of the ideas of the green economy at the state level and within the scientific 
community. The second task of this article is to summarize and systematize the extensive experience of 
implemented projects on the green economy in Belarus and to show what contribution they make to the 
formation of the green economy paradigm in the EEU. Thus, the overall goal of the article is to show the 
formation of the green economy paradigm in the EEU in dynamics, in interconnection and interdepend-
ence with processes occurring on a global scale.
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Введение
Мировое население стремительно увеличи-

вается. По прогнозам ООН, к 2025 г. мировое 
население превысит 8 млрд.чел., в то время, как 
в 2000 г. мировое население составляло немногим 
более 6 млрд. чел. [1]. При этом растут и потреб-
ности мирового населения: требуется больше 
пищи, больше воды, больше тепла для обогрева 
жилищ. Одновременно с этим развиваются и тех-
нологии. Одним из направлений развития техно-
логий, важных для рассмотрения темы данной 
статьи, является увеличение ресурсоэффектив-
ности. Использование современных технологий 
позволяет сравнительно дешево добывать полез-
ные ископаемые и иным образом извлекать при-
родные ресурсы. 

В связи с этим меняется восприятие роли тех-
нологий в обществе. В четвертом технологиче-
ском укладе ресурсоэффективность была ниже, 
площади добычи были больше, а население мень-
ше. Поэтому отсутствовала практическая воз-
можность исчерпать природные ресурсы на не-
которой территории. В пятом технологическом 
укладе произошли изменения в области менед-
жмента, появились мощные компьютерные про-
граммы для проектирования и управления, уско-
рились процессы проектирования. Мировое на-
селение стало не только больше по численности, 
но и более организованным, в том числе возросла 
организованность при извлечении природных 
ресурсов. Одновременно с этим возросла ресур-
соэффективность, что позволило практически 
полностью, без остатка извлекать природные ре-
сурсы на малой территории. Другими словами, 
если 7 миллиардов человек, имея сегодняшние 
технологии, дальше будут извлекать природные 
ресурсы, то на некоторой территории можно бу-
дет их полностью исчерпать, поскольку природ-
ные силы самовосстановления будут восстанав-
ливать природные ресурсы медленнее, чем обще-
ство будет их извлекать. В связи с этим, ключевой 
проблемой, которая лежит в основе зеленой эко-
номики, является проблема экологического де-
фицита в тех регионах мира, где природные ре-
сурсы уже исчерпаны, и экологических рисков 
для будущих поколений в тех регионах, где про-
изводительные силы сравнялись с восстанавли-
вающими силами природы (такие регионы, как 
Казахстан и Беларусь относятся к этой группе). 
На уровне экономики эта проблема трансфор-
мировалась в предпосылку «добывать и исполь-
зовать ресурсы в гармонии с природой», т.е. не 
допускать возникновения экологических рисков 
и экологического дефицита за счет контроля ре-

сурсоэффективности. При этом ресурсоэффек-
тивность в зеленой экономике рассматривается 
более широко, во взаимосвязи со способностью 
восстанавливать ресурсы (и делать это либо есте-
ственным, природным путем, либо искусственно, 
перерабатывая ресурсы).

Проблема экологических рисков для Беларуси 
стала актуальна по трем причинам, не дающим 
обеспечить устойчивое развитие производства 
и устойчивый экономический рост:

1) Высокий экспорт продукции материального 
производства, стимулирующий поддержание из-
быточных производственных мощностей. Наша 
страна контролирует до 8% мировых поставок 
калийных удобрений, занимает 10 место в мире 
по поставкам тракторной техники, контролирует 
более 25% рынка большегрузных самосвалов, яв-
ляется крупным игроком на рынке автомобиль-
ных шин, грузовых автомобилей, холодильников 
и т.д. В то же время все экологические проблемы 
от этих производств в виде терриконов калийных 
отходов, выбросов в воздух и т.д. десятилетиями 
накапливаются на нашей территории и распро-
страняются по ней, что беспокоит не только пра-
вительство Беларуси, но и близлежащие европей-
ские страны, с которыми у Беларуси общие ветра, 
общие почвы, общие реки;

2) Низкая ресурсоэффективность произ-
водств вследствие изношенности основных фон-
дов. На некоторых предприятиях основные фон-
ды не только не позволяют выпускать востре-
бованную продукцию (вследствие чего ценные 
природные ресурсы конвертируются в убыточ-
ную продукцию), но и производят много брака, 
при этом еще и засоряя окружающую среду (воз-
дух, почвы, воды). Закрыть такие предприятия 
нельзя, и они поддерживаются дотациями из 
бюджета до тех пор, пока к финансовым пробле-
мам не добавляются экологические проблемы, 
порождаемые ими.

3) Выбывание значительных площадей из хо-
зяйственного оборота вследствие экологических 
проблем, уменьшение перспективных районов 
на территории страны, на которых можно было 
бы продуктивно заниматься различными вида-
ми экономической деятельности. Значительная 
часть территории до сих пор недоступна для пе-
реработки ягод, грибов и других видов деятель-
ности вследствие чернобыльской проблемы. Пе-
регруженность производствами таких регионов, 
как Борисовский и Гомельский районы приводит 
к росту их загрязненности и невозможности за-
ниматься всеми видами экономической деятель-
ности, какими хотелось бы (например, сельским 
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хозяйством и туризмом). Интенсивное исполь-
зование полей для сельскохозяйственных нужд 
в  течение 10–15 лет вызывает обеднение почв 
и их выбытие из хозяйственного оборота с необ-
ходимостью поиска новых плодородных участ-
ков. Развитие IT сектора в Беларуси сегодня по-
зволяет посчитать и составить карты абсолютно 
всех площадей, предназначенных для каждого 
интересующего вида экономической деятель-
ности и наладить мониторинг изменения этих 
площадей. Так, например, имеются карты разви-
тия ветроэнергетики в Республике Беларусь, где 
ученые подсчитали абсолютно все участки с под-
ходящими ветрами, и даже если их все занять, 
то ветроэнергетика не сможет дать более 43% 
энергии в общем энергобалансе страны (т.е. это 
максимальный предел).

Для Казахстана проблема экологических ри-
сков стала важна вследствие необходимости обе-
спечить устойчивое развитие отраслей, связан-
ных с использованием воды, воздуха и опустыни-
ванием территорий (подача воды в городах, сель-
ское хозяйство, туризм, переработка отходов). 
Не обращая внимания на экологические аспекты, 
Казахстан не сможет обеспечить устойчивое раз-
витие этих отраслей и планирует инвестировать 
в «зеленую модернизацию» средства до 2% ВВП, 
что к 2050 г. позволит создать до 500 тыс. новых 
рабочих мест и обеспечить ежегодный возврат до 
3% ВВП. Таким образом, зеленая экономика будет 
себя окупать [2]. Аналогичные инвестиции в зе-
леную экономику в процентах от ВВП согласны 
осуществлять и другие страны (рисунок 1).

Необходимо отметить, что общемировой по-
казатель финансирования зеленой экономики 
в 0,7% является недостаточным, т.е. сегодня зеле-
ная экономика в Европе и странах Каспийского 
региона существенно недофинансирована. 

По прогнозам Организации экономического 
сотрудничества и развития загрязнение воздуха 
может стать причиной от 6  млн. до 9  млн. пре-
ждевременных смертей к 2060 году и обойдется 
мировой экономике в 1  процент валового вну-
треннего продукта (2,6  трлн. долларов США) 
в  год. Экономические последствия отразятся 
главным образом на Китае, России, Индии, Юж-
ной Корее и странах Восточной Европы и Ка-
спийского региона. К 2050 году из-за загрязнения 
воздуха производство продовольствия может со-
кратиться на 10  процентов при прогнозе роста 
населения на 50 процентов [4, с.5].

Достичь устойчивого экономического роста 
планируется вследствие перехода к зеленой эко-
номике.

Разумеется, для того, чтобы увидеть устойчи-
вый экономический рост за счет зеленой эконо-
мики, необходимо сначала осуществить «накач-
ку» инвестициями тех направлений и проектов, 
которые будут его обеспечивать.

Для того, чтобы осуществлять инвестиции 
в  зеленую экономику, надо начать их считать. 
Чтобы начать подсчет, необходимо ввести поня-
тие зеленой экономики в законодательство и раз-
работать формы статистической отчетности, 
а также запланировать зеленые проекты и наме-
тить перспективы развития зеленой экономики 
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как отдельного направления, что само по себе 
составляет значительную работу. В Республике 
Беларусь эта работа начинает развертываться. Ба-
зисные основы процесса уже заложены, а по вспо-
могательным подпроцессам, связанным с подсче-
том расходов в зеленую экономику, определением 
влияния зеленой экономики на ВВП и т.д. все еще 
требуется обширный круг исследований.

Согласно Национальному плану действий 
по развитию зеленой экономики в Республике 
Беларусь до 2020 года, зеленая экономика – мо-
дель организации экономики, направленная на 
достижение целей социально-экономического 
развития при существенном сокращении эколо-
гических рисков и темпов деградации окружаю-
щей среды [4, с. 1].

Цель исследования – выявить основные логи-
ко-структурные аспекты формирования парадиг-
мы зеленой экономики в ЕАЭС.

Задачи исследования:
1) обобщить сложившиеся в ЕАЭС взгляды на 

зеленую экономику, совместно формирующие па-
радигму зеленой экономики в ЕАЭС; 

2) систематизировать обширный опыт реали-
зации проектов по зеленой экономике в Беларуси 
и показать, какой вклад они вносят в формирова-
ние парадигмы зеленой экономики в ЕАЭС.

Теоретические основы зеленой экономики
Зеленая экономика заботится не только о ро-

сте капитала и возобновлении трудовых ресур-
сов и информации, но также возобновляет землю 
(природные ресурсы) как фактор производства. 
Осмысленное и целенаправленное возобновление 
земли в зеленой экономике – это существенное 
отличие от классического политэкономического 
взгляда на землю как самовозобновляющуюся 
производительную силу, изложенного в трудах 
Дж. Стюарта и К. Маркса. Так, Дж. Стюарт в сво-
ей работе упоминал: «Первоначальные продукты 
земли, которые существуют совершенно незави-
симо от человека, даны природой совершенно так 
же, как молодому человеку дается небольшая сум-
ма денег с той целью, чтобы вывести его на путь 
полезного труда и преуспевания» [5]. К Маркс 
писал: «Земля существует без всякого содействия 
со стороны человека как всеобщий предмет чело-
веческого труда» [6, с. 152].

Восприятие земли (природных ресурсов) в зе-
леной экономике (прямую монетизацию природ-
ных ресурсов) достаточно точно сформулировал 
Президент Республики Казахстан Н. А. Назарба-
ев: «Природа – это не то, что мы получили в на-
следство от предков, а то, что мы взяли в долг 
у потомков» [2Б].

Ключевым понятием зеленой экономики яв-
ляется зеленый рост. ОЭСР разработала и ввела 
концепцию зеленого роста, определив ее как мак-
симальное обеспечение экономического роста 
и развития, не оказывая воздействия на количе-
ство и качество природных активов и используя 
потенциал роста, который возникает при перехо-
де к зеленой экономике. В общих словах, зеленый 
рост – это рост ВВП, который подчиняется зеле-
ным условиям и делает упор на зеленые секторы 
как на новые двигатели роста [3, c.24]. 

Зеленый рост основан на двух принципах:
1) создания условий и осуществления дей-

ствий для того, чтобы земля самовосстанавлива-
лась: обеспечивалась экосистемная устойчивость 
природных систем, которые поддерживают наше 
существование;

2) улучшения ресурсоэффективности, сни-
жения таким образом воздействия окружающей 
среды на отрасли экономики и индивидуальную 
деятельность человека.

Стратегической целью реализации Нацио-
нального плана действий по развитию зеленой 
экономики в Республике Беларусь до 2020 года 
является повышение качества жизни населения 
на основе роста конкурентоспособности эконо-
мики, привлечения инвестиций и инновацион-
ного развития [4, с.3]. Эта цель является, по сути, 
индикатором зеленого роста.

Зеленый рост опирается на зеленые сектора. 
Деление на сектора – это новый подход к выделе-
нию экономических субъектов, который требует 
отдельного пояснения. Экономика страны делит-
ся на отрасли (транспорт, сельское хозяйство, 
пищевая промышленность, туризм и т.д.). В каж-
дой из отраслей возможно внедрение экологи-
ческих принципов в ведение деятельности (сни-
жаются выбросы от предприятия, улучшается 
энергоэффективность) или применение зеленых 
технологий (сами производственные процессы 
становятся более экологичными). В этом случае 
предприятие становится зелёным (такое пред-
приятие называют зеленым предприятием). Зеле-
ные предприятия некоторой отрасли составляют 
сектор зеленой экономики. В сельском хозяйстве 
можно выделить два сектора – традиционное 
сельское хозяйство и органическое сельское хо-
зяйство. Только органическое сельское хозяй-
ство является сектором, относящимся к зеленой 
экономике. В транспортной отрасли к зеленой 
экономике относится сектор зеленого транспор-
та. В туристической отрасли к зеленой экономи-
ке относится экотуризм, в энергетике к зеленой 
экономике относится возобновляемая энергети-
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ка, и т.д. В то же время, если на государственном 
уровне в Республике Беларусь определено, что 
в общем энергобалансе страны к 2020 г. энергия, 
добытая из возобновляемых источников, должна 
составлять 7%, а 93% – традиционные источни-
ки, то в других отраслях (например, в туризме) 
доля, приходящаяся на зеленый сектор (напри-
мер, экотуризм), не выделяется, и целевые по-
казатели по ней пока не доводятся соответству-
ющим курирующим министерствам. Все зеленые 
сектора вместе составляют базис зеленой эконо-
мики, а институты, направляющие зеленый рост 
за счет взаимодействия зеленых секторов как 
между собой, так и с остальной экономикой – это 
надстройка зеленой экономики.

Теоретическую основу функционирования 
зеленой экономики обеспечивает методология 
управления зеленым развитием национальной 
экономики, которая представляет собой совокуп-
ность целей и задач, принципов, подходов и функ-
ций, критериев и показателей, форм и  методов 
управления национальной экономикой таким 
образом, чтобы обеспечить должное осмысление 
происходящих в ней процессов в соответствии 

со сложившейся структурой зеленой экономики, 
имеющейся динамики зеленого роста, располага-
емых зеленых расходов в процентах от ВВП и воз-
можностей нарастить зеленый рост.

При развитии теории и практики управления 
зеленым развитием национальной экономики не 
исключено применение ситуационного подхода, 
если зеленое развитие будет рассматриваться как 
«спасательный круг» для улучшения состояния 
окружающей среды, синергетического подхода, 
если зеленое развитие существенным образом вы-
делится из общего развития национальной эконо-
мики и станет автономным, культурологического 
подхода, если зеленое развитие станет основопо-
лагающим трендом, порождающим в  сознании 
субъектов управления барьеры, обусловливаю-
щие невозможность какого-то иного построения 
деятельности кроме того, что предусматривается 
принципами зеленого роста [3, c.15].

Концепция зеленой экономики включает в се- 
бя идеи многих других направлений в экономи-
ческой науке и философии, связанных с пробле-
мами устойчивого развития. Сторонники кон-
цепции зеленой экономики считают, что преобла-

Рисунок 2 – Жизненный цикл производства в «коричневой» экономике

Примечание – Источник: разработка автора

Сачек П. В.
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дающая сейчас экономическая система несовер-
шенна. Нынешнюю модель экономики называют 
«коричневой экономикой» [3, c. 10].

При доминирующей модели «коричневой эко-
номики» добавление зеленой экономики дает по-
зитивное влияние на общий экономический рост 
за счет смешивания роста традиционных секто-
ров и зеленых секторов. 

В соответствии с первым принципом зеленого 
роста (снижение экологического следа «коричне-
вых» предприятий) без зеленого сектора рост в от-
расли замедляется. Если зеленые предприятия не 
будут решать «экологические угрозы» «коричне-
вых предприятий» (пример – белорусское предпри-
ятие, перерабатывающее пенопласт на пенопласт-
бетонные строительные блоки), то «экологиче-
ские угрозы» заставят «коричневые предприятия» 
снизить производственные мощности, выпускать 
меньше, а значит, наращивать себестоимость и те-
рять прибыль. Т.е. в отрасли зеленый рост забира-
ет на себя экологические проблемы «коричневого 
роста» за счет построения зеленых предприятий, 
основанных на экологических проблемах традици-
онных предприятий. По сути, экологические про-
блемы отрасли передаются на условиях хозрасчета 
зеленым предприятиям. 

В соответствии со вторым принципом зеле-
ного роста сами зеленые предприятия в своей 
основе содержат более ресурсоэффективные про-
изводства, позволяющие рассматривать отходы 
других предприятий как полезный ресурс, и зара-
батывать прибыль на переработке такого ресурса 
(пример – предприятия, забирающие на допере-
работку творожную сыворотку у молокозаводов). 
Без таких ресурсоэффективных предприятий от-
ходы превратились бы в убытки.

Рассмотрим в качестве примера цикл работы 
«коричневых предприятий» в рыночных услови-
ях (рисунок 2).

С накоплением экологических проблем на 
своей территории (и вслед за этим нарастанием 
социальных проблем) столкнулись все страны, 
выполнявшие и выполняющие роль «сборочных 
конвейеров»: из-за загрязнения воздуха закрыва-
ются школы в Иране [2], увеличивается заболева-
емость раком в промышленно развитых провин-
циях Китая [3]. 

Ухудшение состояния окружающей среды 
воздействует на человека, и на уровне общества 
накапливается желание покинуть загрязненные 
территории. Уменьшение населения моногородов 
приводит к дефициту рабочей силы и впослед-
ствии к закрытию предприятий. Таким образом, 
данная модель экономики не может быть устой-

чивой. Ускоренное развитие предприятия через 
50–60 лет оборачивается негативными экономи-
ческими последствиями. Ускоренный рост насе-
ления городов (урбанизация) через 40 лет обо-
рачивается ускоренной и вынужденной деурба-
низацией. Ускоренное загрязнение окружающей 
среды через 50 лет оборачивается зонами отчуж-
дения и заброшенными территориями.

Республика Беларусь уже столкнулась с эти-
ми проблемами. По данным Всемирного Бан-
ка, ВВП Республики Беларусь в 2014 г. составил 
78,814  млрд. долл., в 2015 – 56,455 млрд. долл., 
в 2016 г. – 47,407 млрд. долл. и в 2017–2020 гг. рост 
ВВП не превысит 2,4% от показателей 2016 г. [9]. 
То есть, фактически традиционная экономика 
больше не растет.

При замедлении экономического роста возни-
кает «принцип домино»: предприятия начинают 
закрываться один за другим. При этом первыми 
закрываются предприятия, которые были откры-
ты последними, так как на них перераспредели-
лась наибольшая доля инфраструктурных и эко-
логических компенсаций, а градообразующие 
предприятия-«гиганты» продолжают поддержи-
ваться за счет государственных субсидий.

Для выживания и развития национальной 
экономики требуется, чтобы в основе экономиче-
ского роста страны значительную долю занимали 
производства, основанные на модели «зеленой 
экономики». Зеленые предприятия более неза-
висимые, поскольку могут развиваться и в сель-
ской местности, а значит, не приводят к необхо-
димости наращивания инфраструктуры города. 
Использование зеленых технологий не приводит 
к накоплению загрязнения окружающей среды, 
а  значит, такие предприятия не платят экологи-
ческие штрафы, повторно используют отходы 
других предприятий, и за счет этого снижается 
себестоимость, а следовательно, растет прибыль 
и заработная плата персонала.

Единственным условием, которое необходимо 
соблюсти при нарастании доли зеленой экономи-
ки в общем вкладе в экономический рост стра-
ны – это не перекладывать через систему налогов 
и сборов на создаваемые зеленые предприятия 
инфраструктурные и экологические проблемы 
«коричневых» предприятий. Зеленые предпри-
ятия перерабатывают отходы «коричневых» 
предприятий, очищают воды, загрязненные «ко-
ричневыми предприятиями», снижают экологи-
ческий след «коричневой» экономики физически. 
Именно поэтому для предприятий зеленой эконо-
мики необходимо установить систему налоговых 
и  иных льгот, учитывающую, что зеленое пред-
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приятие работает по модели зеленой экономики 
и не порождает тех социальных и экологических 
проблем «коричневых предприятий», на которые 
расходуется часть собранных налогов.

В период, когда традиционная экономика де-
монстрировала существенный спад, в Республике 
Беларусь развитие получили проекты, относящи-
еся к зеленой экономике. Обычно считается, что 
зеленые предприятия не могут демонстрировать 
достаточно высокие показатели рентабельности, 
которые способны гарантировать традиционные 
предприятия. Однако в условиях социально-эко-
номического спада, когда традиционые градоо-
бразующие предприятия демонстрировали отри-
цательные показатели рентабельности, любой по-
ложительный прирост капитала, пусть и неболь-
шой, воспринимается как выход из сложившейся 
ситуации. Эта тенденция сохранится и в ближай-
шей перспективе (до 2020 г.).

Таким образом, сформировалась парадигма 
зеленой экономики как отдельного направления 
экономического развития, которое устраняет, де-
лает расплывчатым барьер между развитием про-
изводства и природоохранной деятельностью, но 
может развиваться только совместно с существу-
ющей традиционной экономикой. Зеленая эконо-
мика предполагает триединство экономического, 
экологического и социального эффектов. Каждый 
из указанных эффектов может достигаться как на 
предприятии непосредственно, так и в сферах со-
пряжения (на других предприятиях, в бюджете 
или у общества). Основой триединого эффекта 
является экологический эффект. Обычно, снижая 
экологическое воздействие или повышая ресур-
соэффективность, зеленому предприятию уда-
ется выделиться на фоне других – «коричневых» 
предприятий отрасли, что выражается в получе-
нии дополнительной прибыли. Так формирует-
ся экономический эффект. Социальный эффект 
проявляется в появлении новых рабочих мест на 
самом зеленом предприятии, а также в сфере со-
пряжения, например, в экологически этичном по-
ведении населения города.

Результаты реализации  
некоторых проектов в области зеленой  

экономики в Республике Беларусь
Организация производства офисной бумаги  

из вторичных ресурсов  
(УП «Бумажная фабрика» Гознака).

По результатам реализации проекта, финан-
сируемого ЕС и реализуемого Программой разви-
тия ООН совместно с Министерством природных 

ресурсов и охраны окружающей среды Республи-
ки Беларусь, на УП «Бумажная фабрика» Депар-
тамента государственных знаков Министерства 
финансов Республики Беларусь, г. Борисов (да-
лее – УП «Бумажная фабрика» Гознака) налажено 
производство офисной бумаги из макулатуры.

В рамках проекта был создан технологиче-
ский процесс с полным циклом очистки макула-
туры и ее глубокого роспуска, т.е. производство 
офисной бумаги из макулатуры более низкого 
качества. 

Экологический эффект: а) увеличение объ-
емов переработки вторсырья (макулатуры) до 
2,345 тыс. тонн в год; б) cнижение потребления 
электроэнергии при производстве одной тонны 
бумаги на 100 кВт; в) cнижение потребления те-
пловой энергии на производство одной тонны бу-
маги на 0,3 Гкал; г) cнижение потребления воды 
на производство одной тонны бумаги на 10 м3; д) 
повышение степени очистки оборотной воды  – 
содержание взвешенных веществ снизится на 
20 мг/л.

Экономический эффект: а) сокращение расхо-
дов на сырье и материалы при замене целлюлозы 
на макулатуру – до *** тыс. евро в год (скрыто ав-
тором); б) сокращение затрат на топливно-энерге-
тические ресурсы – на 17,5 тыс. евро в год; в) уве-
личение выручки от реализации продукции – на 
*** тыс. евро в год (скрыто автором); г) увеличе-
ние прибыли от реализации продукции на 1 млн 
евро в год при одновременном снижении цен на 
бумагу, произведенную из макулатуры с  более 
низкой себестоимостью;

Социальный эффект: а) позиционирование 
УП «Бумажная фабрика» Гознака как «зеленого» 
производителя высококачественной офисной бу-
маги; б) создание 5 новых рабочих мест в регионе; 
в) улучшение условий труда работников.

По результатам реализации проекта удалось 
сформулировать три важных вывода, которые за-
тем воспроизводились в других проектах в обла-
сти зеленой экономики.

Бизнес-план проекта в области зеленой эко-
номики должен отличаться от бизнес-плана 
обычного коммерческого предприятия и дол-
жен содержать ряд дополнительных разделов: 
1) теоретические положения по зеленой экономи-
ке, делающие расчеты понятными тем инвесто-
рам, которые не знакомы с проблематикой зеле-
ной экономики; 2) описание зеленой технологии, 
позволяющей уменьшить экологический вред 
или улучшить ресурсоэффективность; 3) раздел 
с расчетом или оценкой экологического эффекта, 
для которого часто приходится заказывать Отчет 

Сачек П. В.
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о  воздействии на окружающую среду (ОВОС); 
4)  иные маркетинговые инструменты работы 
с  целевой аудиторией, включенные в программу 
работы с общественностью, которая нацелена на 
сбор ресурса (например, в данном случае макула-
туры), либо на изменение сознания целевых групп 
(в данном случае потребителей офисной бумаги) 
в сторону более экологически дружественного 
поведения (например, путем проведения реклам-
ной кампании по сортировке бумажных отходов 
вместо простой рекламы новой бумаги).

Поскольку в основе экологического эффек-
та лежит технология, а технология производства 
у каждого предприятия своя, то по экологическо-
му эффекту нет единого показателя, по которому 
можно было бы сравнить по степени «экологич-
ности» несколько проектов между собой. В то же 
время показатели выручки, прибыли и т.д. в эко-
номическом эффекте и показатели количества 
рабочих мест и количества вовлеченных в эко-
логически дружественный образ жизни в соци-
альном эффекте могут быть обобщены. Также не 
существует и не может быть единого показателя, 
насколько тот или иной проект «зеленоэкономи-
ческий», т.е. нет обобщающего показателя, скла-
дываюшего все три эффекта в один. Существует 
только обобщающий показатель «пара-эффек-
тивность», основанный на обобщении ожиданий 
от проекта, который может использоваться для 
соединения экономического и социального эф-
фектов в общий показатель [10]. Таким образом, 
фактически проекты в области зеленой экономи-
ки сравниваются по парам показателей эффек-
тивности.

Проект по переработке макулатуры в офис-
ную бумагу является типичным проектом, отно-
сящимся к циркулярной экономике, поскольку 
бумага из макулатуры снова может быть исполь-
зована, а полученная из нее макулатура снова мо-
жет быть переработана в офисную бумагу. Таким 
образом, циркулярная экономика является част-
ным случаем зеленой экономики и наследует все 
черты государственной политики, предусмотрен-
ные для зеленой экономики.

Создание комплекса по переработке древесных 
отходов в биотопливо в г. Брест  

(ПКУП «Коммунальник»)

До начала пилотной инициативы в Брестском 
районе Брестской области не существовало мощ-
ностей для переработки в щепу имевшихся дре-
весных отходов, получаемых в результате озеле-
нения и благоустройства городских территорий 

(в т.ч. пней), а также крупногабаритных ком-
мунальных отходов (мебель, окна, двери и т.д.), 
и древесных отходов от содержания полос отво-
да железных дорог и дорог общего пользования 
(шпал, настилов и т.д.). Ранее эти отходы захора-
нивались на полигоне, поскольку не было машин 
для их перемалывания в щепу, а получаемая щепа 
содержала минеральные включения, что не по-
зволяло использовать ее в имеющихся котельных 
установках.

За счет средств Европейского союза в рамках 
проекта, реализованного Программой развития 
ООН совместно с Министерством природных 
ресурсов и охраны окружающей среды Респу-
блики Беларусь производственному коммуналь-
ному унитарному предприятию (ПКУП «Комму-
нальник») был поставлен комплекс оборудова-
ния для измельчения древесных отходов диаме-
тром свыше 40 см, включающий раскалывающее 
устройство для крупногабаритных древесных 
отходов, мобильную колесную дробильную 
установку для измельчения древесных отходов, 
погрузчик с комплектом навесных ковшей для 
загрузки отходов и выгрузки щепы, установку 
для сортировки древесной щепы по фракциям 
с комплектом сортировочных барабанов, в рам-
ках проекта белорусским предприятием также 
был спроектирован, изготовлен и поставлен 
специальный котельный агрегат для работы со 
щепой, содержащей минеральные включения. 
Проведенные работы позволили создать полный 
цикл процесса переработки древесных отходов, 
их сортировки, а затем использования щепы 
в  качестве биотоплива на предприятии «Ком-
мунальник». Котельная установка позволяет от-
апливать тепличный комбинат по выращиванию 
цветов (в т.ч. роз и гвоздик).

Экологический эффект: полное высвобожде-
ние полигона для захоронения древосодержащих 
остатков площадью 1400 кв.м. за 1 год.

Экономический эффект: рентабельность про-
дажи щепы в Республику Польша составила 150% 
(выручка в 2,5 раза превысила себестоимость 
производства щепы, поскольку себестоимость 
включала только затраты ГСМ и амортизацию 
оборудования, а стоимость древесины в себесто-
имость не входит), рентабельность выращива-
ния цветов за счет использования собственной 
щепы и нового котельного оборудования увели-
чилась на 10%.

Социальный эффект: создание 6 рабочих мест 
с уникальной компетенцией операторов котель-
ного оборудования, работающего на загрязнен-
ной щепе, позиционирование предприятия как 
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единственного переработчика ранее неперераба-
тывавшихся древосодержащих отходов.

По результатам проекта удалось сформулиро-
вать два важных вывода, которые затем наблюда-
лись и в других проектах в области зеленой эко-
номики:

– переработка древосодержащих отходов 
является высокодоходным направлением зе-
леной экономики. По данным, сообщенным ле-
соводами Республики Беларусь, только 25–30% 
древесины используется продуктивно (масса 
пня, веток, коры, горбылей, отрезков досок ис-
пользуется малопродуктивно, сжигается на ле-
сосеке или захоранивается). При этом вся сто-
имость выращивания леса перераспределяется 
на продуктивные 25–30% объема древесины, 
а  непродуктивные 70–75% древесины являются 
фактически бесплатным ресурсом. Пр наличии 
технологии переработки неликвидных древосо-
держащих отходов возможно налаживание вы-
сокоприбыльного предприятия;

– переработка древосодержащих отходов в то-
пливо является типичным проектом в области 
биоэкономики по схеме «waste-to-energy», кото-
рый относится к использованию энергетической 
биомассы. Таким образом, некоторые проекты 
в области биоэкономики могут также относиться 
и к зеленой экономике, и во избежание двойного 
счета с биоэкономикой (которая также получит 
развитие в ближайшие 5 лет) необходимо выде-
лять такие проекты в общегосударственной ста-
тистике.

Заключение
Так как в основе зеленого роста лежат два 

принципа (восстановление природы и повыше-
ние ресурсоэффективности), они очень хорошо 
ложатся на те понятия, которые в матрице Бостон 
Консалтинг Групп называются «возможности» 
и «угрозы». То есть, можно строить зеленые пред-
приятия в основе которых будут либо «экологи-
ческие или ресурсные возможности», например, 
за счет внедрения технологий более глубокой пе-
реработки ресурсов, чем имеется сейчас в той или 
иной отрасли (пример – переработка творожной 
сыворотки по технологии нанофильтрации и на-
нораспыления). Также можно строить зеленые 
предприятия, в основе которых лежат «экологиче-
ские угрозы» для общества. Тогда общество будет 
максимально поддерживать создание таких пред-
приятий. Другими словами, при возникновении 
реальных экологических проблем государство 
будет согласно тратить огромные средства на эко-
логические проекты, которые позволят решить 
эти проблемы (пример – строительство станции 

по переработке и выжиганию ила от канализаци-
онных стоков г.Минска).

Таким образом, зеленые проекты, основан-
ные на «экологических угрозах», являются чрез-
вычайно дорогими и высокоприбыльными, фи-
нансирование таких проектов осуществляется 
не обычными коммерческими банками, а влия-
тельными организациями, такими, как Европей-
ский банк реконструкции и развития, Всемир-
ный банк.

В Республике Беларусь зеленая экономика раз-
вивается по модели безбюджетного финансиро-
вания, при которой отсутствуют прямые вложе-
ния из бюджета на финансирование зеленых про-
ектов, а основным источником финансирования 
являются средства международных организаций. 
Зеленая экономика в Беларуси в период рецессии 
экономики воспринимается как направление, ко-
торое способно придать существенный импульс 
экономическому развитию страны за счет вне-
дрения ресурсоэффективных решений и техноло-
гий, а также взять на себя решение какой-то части 
экологических проблем промышленных предпри-
ятий (например, в сфере переработки отходов). 
С зеленой экономикой непосредственно связа-
ны три дополнительных направления, такие, как 
циркулярная экономика, биоэкономика, инклю-
зивная экономика.

В Республике Казахстан зеленая экономика 
прежде всего воспринимается как направление 
развития, способное настроить природоохран-
ную деятельность, наладить нужный мониторинг 
использования природных ресурсов, и прежде 
всего, питьевой, сельскохозяйственной и техни-
ческой воды, и за счет рационального использо-
вания воды, воздуха и плодородных почв обеспе-
чить устойчивость развития тем отраслям, кото-
рые связаны с этими природными ресурсами.
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В научной статье формируется авторское определение понятий «человеческий ресурс», «ка-
дровый потенциал» и «управление человеческим ресурсом», освещается вопрос построения дей-
ственного механизма развития кадрового потенциала субъектов инновационной инфраструктуры, 
призванного способствовать успешному инфраструктурному перемещению и обновлению (рацио-
нальному распределению), обмену и использованию кадров при решении проблемы перехода эко-
номики на путь инновационного развития.

Введение
Устойчивое развитие экономики, поступа-

тельный инновационный прогресс, качествен-
ное и количественное прогнозирование рынка 
труда, динамичное прогрессивное образование, 
нерегламентированное саморазвитие, расшире-
ние степени академических и экономических сво-
бод человека обязано опираться на философию 
«ореn-source» – открытый ресурс и каждый имеет 
возможность его использования.

В условиях текущей глобализации мировой 
экономики, усиления роли транснациональных 
компаний и высокой конкуренции, изменяет-
ся понимание главной производительной силы 
общества: человеческого ресурса и его кадрового 
потенциала.

При понимании приоритетности человеческо-
го ресурса над другими ресурсами, кадровая по-
литика государства или конкретной организации 
становится важнейшим условием устойчивого 
инновационного развития экономики, поэтому 
приоритетной задачей в области кадровой по-
литики является обеспечение условий в рамках 
стратегии развития как всей экономики, так и от-
дельных отраслей, в части численности, структу-
ры, уровня профессиональной компетентности 
людей. Достижение результатов возможно при 
разработке стратегии и механизма развития ка-
дрового потенциала, что повышает потенциал 
организации в целом. При этом успешная инно-
вационная деятельность и конкурентоспособ-
ность определяется не только наличием мате- 

риально-финансовых ресурсов, но человеческим 
ресурсом.

Аксиомой является принцип: высокая эф-
фективность деятельности организации опреде-
ляется высоким уровнем развития ее кадрового 
потенциала. Стоит заметить, что в кадровый по-
тенциал стоит включать количественный и ка-
чественный состав человеческого ресурса. Под 
качественным человеческим ресурсом принято 
понимать совокупность профессиональных зна-
ний, умений, способностей и навыков, а также 
внутреннюю мотивацию работника.

Проблема развития кадрового потенциала 
в практической деятельности остается весьма 
сложной. Требуется изучение теоретической сто-
роны – определить суть понятия «кадровый по-
тенциал» как научная категория, так и практиче-
ской – формирование и реализация развития по-
тенциала при обеспечении поставленных планов 
инновационного развития и повышении эффек-
тивности как отдельных субъектов инновацион-
ной инфраструктуры, так и всей отрасли в целом.

Необходимостью систематизации накоплен-
ных теоретических и практических оснований 
к развитию кадрового потенциала связана в пер-
вую очередь с тем, что многие существенные во-
просы до сих пор недостаточно проработаны, 
в результате чего в экономической науке неполно 
изложены вопросы теории, методологии и прак-
тики развития кадрового потенциала как инстру-
мента повышения конкурентоспособности и эф-
фективности работы.
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Для достижения поставленной цели исследо-
вания нужно решить несколько взаимосвязанных 
задач:

1) уточнить экономическую сущность вза-
имосвязанных понятий «человеческий ресурс» 
и «кадровый потенциал»;

2) раскрыть сущностную характеристику по-
нятий «управление человеческим ресурсом» 
и  «развитие кадрового потенциала», выявить их 
роль в повышении эффективности деятельности 
субъектов инновационной инфраструктуры;

3) обосновать организационно-экономиче-
ский аспект и механизм развития кадрового по-
тенциала;

4) выявить и формализовать взаимосвязь 
стратегии развития субъектов инновационной 
инфраструктурыи стратегии развития кадрового 
потенциала.

В экономической науке имеется различные 
микроэкономические модели, описывающие по-
ведение человека. В таких моделях формируется 
понятие о человеческом ресурсе, который можно 
описать двумя основами: деньги и время. 

По мнению профессора Балацкого Е. В., «вся 
жизнь человека – манипулирование базовыми ре-
сурсами»1. Постулатом будет являться тезис: чем 
больше внутренних ресурсов, тем больше шансов 
к применению внешних ресурсов.

В классическом понимании ресурс (фр. re- 
ssource – вспомогательное средство) – все, что ис-
пользуется при целевой деятельности человека.

В соответствии с теорией ресурсов каждый че-
ловек является обладателем четырех экономиче-
ских активов – финансовый (ресурс возобновля-
емый), жизненная энергия (ресурс частично воз-
обновляемый), временной (ресурс невозобновля-
емый) и информация (ресурс возобновляемый). 
Все эти элементы являются частью человеческого 
потенциала, которая может как нарастать, так 
и истощаться.

Однако стоит помнить, что понятие «ресурс» 
является близким (но не совпадающим по со-
держанию) с понятием «потенциал», который 
в  широком смысле, рассматривается как запас-
ное средство. При этом можно с уверенностью 
утверждать, что «потенциал» является составной 
частью «ресурсов», задействованных или находя-
щихся в резерве.

В рамках проводимого исследования можно 
сформировать авторское понимание теории ре-
сурсов или ресурсного подхода (англ. resource-
based view), которым является управленческий 
подход к стратегическому анализу деятельности 
с принятием за основу специфики ресурсов и по-
тенциала объекта управления на основе выявле-
ния свойств, связей и отношений в контексте ее 
конкурентного окружения при постановке век-
тора цели.

Человеческий же ресурс есть жизненные ре-
сурсы индивида в форме времении простран-
ства, жизненной энергии, знаний и морально-
волевых качеств, находящихся в постоянном 
движении.

Кадровый потенциал предполагает совокуп-
ность внутренних характеристик индивидуумами 
приобретенных умений, знаний и навыков в про-
цессе жизнедеятельности в результате профес-
сионального и производственного обучения, что 
позволяет эффективно выполнять поставленные 
цели и задачи, принимать решения при осущест-
влении своих профессиональных обязанностей 
в целях реализации стратегических целей.

Управление человеческим ресурсом есть воз-
действие на человека и его потенциал, позволяю-
щее осуществлять постановку целей и задач при 
достижении набольшей эффективности в рамках 
обратной связи.

Согласно господствующему в философии 
представлению, «Развитие – это тип движения 
и  изменения в природе и обществе, связанный 
с переходом от одного качества, состояния к дру-
гому, от старого к новому»2.

Авторское же понимание развития в том, что 
это имманентный процесс необратимо-направ-
ленного изменения объекта исследования, в ре-
зультате чего возникает новое качественное со-
стояние, основанное на трансформации элемен-
тов, свойств, отношений и связей, источником 
которых является сам развивающийся объект 
или внешнее воздействие на него.

Под развитием обычно понимают эволюцию 
(лат. evolutio: развертывание) и революцию (лат. 
revolutio: поворот, переворот, превращение). При 
этом развитию присуще увеличение сложности 
системы, улучшение приспособленности к внеш-

1 Е. В.Балацкий // Теория жизненных ресурсов: моде-
ли и эмпирические оценки, Е. В.Балацкий // Монито-
ринг общественного мнения, №2 (82), апрель-июнь 
2007 г. М.;

2 Новая философская энциклопедия в 4-х томах / 
Научно.-ред. совет: В. С. Степин, А. А. Гусейнов, Г. Ю. 
Семигин, А. П. Огурцов. – М.: Мысль, 2000. – Т. 1–4. – 
2659 с. (2-е изд., испр. и допол. – М.: Мысль, 2010. – Т. 
1–4. – 2816 с.)
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ним условиям, увеличение масштабов явления, 
количественный рост и качественное улучшение 
ее структуры.

На основе вышеперечисленного можно сфор-
мировать авторское понятие развитие кадрового 
потенциала, которое заключается в процессе не-
обратимо направленного изменения внутренних 
характеристик индивидуума и приобретенных 
умений, знаний и навыков в процессе жизнедея-
тельности, что позволяет эффективно выполнять 
поставленные цели и задачи, в результате чего 
возникает новое качественное состояние, осно-
ванное на трансформации элементов, свойств, от-
ношений и связей, источником которых является 
человеческий ресурс.

Все вышеперечисленное может сформулиро-
вать гипотезу о том, что по мере развития индиви-
дуума закономерно повышается его доступность 
к ресурсам. Сначала идет определенный уровень 
насыщения информационным (профессиональ-
ные навыки), потом финансовым ресурсом (эко-
номические блага). Поэтому развитие кадрового 
потенциала как процесса управления является 
накопление человеческого ресурса, являющегося 
возобновляемым источником.

По мере ускорения научно-технологического 
развития прогресса происходит накопление ре-
сурсов в количественном, экстенсивном аспекте 
с одновременным ускорением накопления этих 
же ресурсов в качественном, интенсивном, инно-
вационном аспекте. Иначе говоря, уменьшается 
рост экстенсивной формы их воспроизводства 
и  накопления с одновременным усилением ин-
тенсивных факторов труда.

Известно, что воспроизводство и накопление 
трудовых ресурсов определяются, в основном, 
естественным приростом населения, его поло-
возрастной структурой и уровнем занятости 
в  трудоспособном возрасте. Прогресс приводит 
к снижению рождаемости, росту уровня женской 
занятости, повышению культурного и образова-
тельного уровня всего населения. Сокращение 
рождаемости компенсируется снижением смерт-
ности, что ведет к удлинению средней продолжи-
тельности жизни.

По мнению академика Никитенко П. Г., «Толь-
ко научные знания, интеллект людей способны 
не только все более полно сохранять, воспроиз-
водить и накапливать производственный потен-
циал, но и умножать его за счет комбинирования 
различных видов труда: экстенсивного и интен-
сивного, живого и овеществленного, умственно-
го и физического, совместного и всеобщего, кон-
кретного и абстрактного и т.д.»3.

Поэтому, по нашему мнению, самое важное 
при решении приоритетных задач государствен-
ной политики является формирование и реализа-
ция кадровой политики, включающей формиро-
вание и управление человеческим ресурсом.

В настоящий момент принимается новая го-
сударственная инновационная программа и соз-
дается новая инновационная инфраструктура 
страны, что обладает большим смыслом при соз-
дании стратегий инновационного развития, в ос-
нове которой должна быть заложена ориентация 
на системное обновление продукции, повышение 
уровня конкурентоспособности и формирования 
четкого понимания кадровой политики. В  свою 
очередь кадровая политика является частью 
стратегии и должна полностью соответствовать 
концепции развития. Кадровая политика долж-
на содействовать увеличению противостояния 
в конкурентной среде, улучшению конкурентных 
преимуществ на условиях создания условий для 
развития имеющегося кадрового потенциала. 
Успешное построение кадровой политики явля-
ется основой успешного роста и развития, повы-
шения конкурентоспособности и успеха в реа-
лизации инновационной деятельности, при этом 
оценка кадрового потенциала может реализовы-
ваться на основе трех позиций: а) оценивается 
персональный трудовой потенциал сотрудника; 
б) коллективный трудовой потенциал; в) оцени-
вается сформированная корпоративная культу-
ра организации, на которую влияют количество 
и качество особенности персонального и коллек-
тивного потенциала.

Поэтому решением проблемы перехода бело-
русской экономики на путь инновационного раз-
вития может быть развитие качественного управ-
ления человеческим ресурсом.

Стратегическая деятельность субъектов ин-
новационной инфраструктуры в инновацион-
ной сфере должно происходить в результате 
кооперации кадрового потенциала всех участ-
ников инновационной деятельности. Приоритет 
человеческого ресурса (кадрового компонента) 
при устойчивом функционировании субъектов 
инновационной инфраструктуры имеет принци-
пиальную важность. При эффективном постро-
ении всей системы управления инновационной 

3 Никитенко П. Г. Социалистическое накопление 
и  общественное воспроизводство (политико-эконо-
мические аспекты «краха СССР» и «социализма») / 
П. Г. Никитенко. – Минск: Право и экономика, 2010. – 
231 с.

Шемет А. А.
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инфраструктурой страны, а также использовании 
имеющегося человеческого ресурса с целью до-
стижения наибольшей высококвалифицирован-
ного и качественного состава кадров, полностью 
отвечающим инновационным целям и задачам, 
как субъекта инновационной инфраструктуры 
страны, так и государственной программе ин-
новационного развития. В связи с чем механизм 
управления человеческим ресурсом (кадровым 
потенциалом) должен быть адаптирован к транс-
формации всей сети инновационной инфра-
структуры Беларуси при пересмотре следующих 
компонентов: обеспечение среды для формиро-
вания профессиональных навыков, улучшение 
и переформатирование содержания труда, обнов-
ление кадров, не только отдельных субъектов ин-
новационной инфраструктуры, но и во всей ин-
новационной инфраструктуре.

Решение такой задачи должно опираться на 
учет результатов информационной, объективной, 
актуальной и комплексной оценки текущего со-
стояния, количества и качества применения чело-
веческого ресурса, то есть использование прими-
рительного на практике эффективного механизма 
управления человеческим ресурсом субъектов 
инновационной инфраструктуры при взаимос-
вязи со специфической особенностью человече-
ского ресурса страны в целом. Это означает, что, 
если не управлять и не развивать в целом чело-
веческий ресурс на макроуровне, то и ожидать 
осуществления прогресса в инновационном раз-
витии не имеет смысла.

Стоит отметить, что выбор инновационного 
пути развития страны вырабатывает характер-
ную среду функционирования и управления раз-
витием ее кадрового потенциала, что при нали-
чии человеческого ресурса, его вводных характе-
ристиках (квалификация, компетенция, креатив-
ность), выходных характеристик (мобильность, 
корпоративность, коммуникабельность) опреде-
ляет целесообразность и эффективность той или 
иной формы интеграции внутри всей инноваци-
онной инфраструктуры.

Для инновационного развития экономики 
развитый кадровый потенциал является главным 
компонентом, а его использование должно проис-
ходить с одинаковой скоростью и качеством об-
новления вне зависимости от формы организации 
по системе «наука – образование – экономика». 
При этом акцент внимания должен быть направ-
лен на деятельность субъектов инновационной 
инфраструктуры, где наиболее ярко отражается 
инновационная характеристика кадрового потен-
циала страны в целом, ведь в текущем состоянии 

для построения действенного механизма управ-
ления человеческим ресурсом инновационной 
инфраструктуры важно учитывать такие старто-
вые основы как: а) приоритетность человеческого 
ресурса при достижении целей инновационного 
развития; б) определяющую роль человека в ин-
новационном развитии; в) ключевое значение че-
ловеческого ресурса в эффективном внедрении 
инноваций в реальный сектор экономики.

Разработка действенного механизм развития 
кадрового потенциала (управления человече-
ским ресурсом) субъектов инновационной ин-
фраструктуры призвана способствовать успеш-
ному инфраструктурному перемещению и об-
новлению (рациональному распределению), об-
мену и использованию кадров. Механизм управ-
ления человеческим ресурсом является важным 
элементом системы управления всей инноваци-
онной инфраструктурой страны при наличии 
соответствующих методов поддержки принятия 
решений, а  также обеспечения воздействия на 
факторы количественного и качественного по-
казателя человеческого ресурса, определяющие 
эффективность достижения целей инновацион-
ного развития.

Вырабатывание эффективного механизма 
управления человеческим ресурсом требует ана-
литического обеспечения, что должно быть ре-
ализовано в рамках единого информационного 
пространства инновационной инфраструктуры 
страны. Причем для того, чтобы кадровый потен-
циал не только успешно использовался, но и раз-
вивался, компоненты данной системы должны 
охватывать не только текущую систему управле-
ния человеческим ресурсом, но инновационной, 
образовательной и научной деятельностью всех 
участников инновационного развития.

Механизм управления человеческим ресур-
сом – это определяемые особенностями иннова-
ционного развития страны, методики организа-
ции системы управления кадровым потенциалом, 
обращенный на исполнение кадровой политики, 
в  рамках которой осуществляется построение 
взаимодействия между нанимателем и  работ-
ником, что должно проявляться в конкретных 
формах экономических и социальных отношений 
между ними.

Механизм управления человеческим ресурсом 
может быть построен только при совокупности 
всех ресурсов и методов управления, таких, как 
финансовый и временной ресурс, организацион-
ный и стимулирующий методы. Механизм управ-
ления человеческим ресурсом должен основаться 
на системном подходе и учитывать специфику 
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субъекта инновационной инфраструктуры. Одна-
ко стоит помнить о том, что такой сформирован-
ный механизм позволяет эффективно осущест-
влять кадровую политику. При этом важную роль 
в управлении инновационной инфраструктурой 
при решении кадровых вопросов будет играть 
построение взаимосвязи образования с рынком 
труда, обусловленная характером деятельности 
и численностью кадрового состава субъектов ин-
новационной инфраструктуры.

Заключение
Необходимость выработки механизма разви-

тия кадрового потенциала обусловлена эффек-
тивным функционированием субъектов инно-
вационной инфраструктуры при решении задач 
инновационного устойчивого развития. Обнов-
ление кадров, формирование механизма управ-
ления человеческим ресурсом инновационной 
инфраструктуры в условиях современной макро-
экономики может стать существенным резервом 
при выработке новых алгоритмов конкуренто-
способности отечественной экономики.

Стоит отметить, что нынешняя система обра-
зования страны (профориентация, подготовка, 
переподготовка, повышение квалификации) не 
отвечает современным запросам рынка труда и не 
обеспечивает конкурентоспособность ключевых 
компетенций работников. Создание качествен-
ного механизма баланса спроса и предложения 
кадров способствует эффективной реализации 
активной государственной политики в области 
занятости. Фактически сейчас определенно ви-
ден образовавшийся разрыв между управлением 
человеческим ресурсом в экономике и сложив-
шимися методиками образования (обеспечения 
кадрами). Все более очевиден дефицит качествен-
ных руководящих кадров, способных эффектив-
но выполнять поставленные задачи в рамках не 
только устойчивого инновационного развития, 
но и кризисных явлений при спаде экономики.

Однородные или схожие финансово-эконо-
мические и материально-технические условия 
дают различные показатели деятельности субъ-
ектов инновационной инфраструктуры, как пра-
вило, это во многом зависит от управленческой 
работы, образования и профессиональных ка-
честв менеджеров.

Результаты инновационной деятельности 
в стране, а также накопленный опыт управления 
человеческим ресурсом показывают, что фор-
мирование проектной команды при соблюдении 
высоких характеристик человеческого ресурса 
являются решающим фактором эффективности 
новизны и конкурентоспособности реализуемой 

продукции. При всем разнообразии механизмов 
развития кадрового потенциала в мире, основны-
ми тенденциями являются: редуцирование мето-
дов и процедур подбора кадров, научный подход 
к анализу количества и качества кадров, созда-
ние и грамотное (критерии оценки) управление 
кадровым резервом. Такие тенденции обязаны 
быть применены при успешном управлении че-
ловеческим ресурсом и основываться на систем-
ном анализе влияния внешней экономики, пути 
инновационного продукта, скорости его внедре-
ния и технологической «жизни», при постоянной 
адаптации к внешним влияниям.

Актуальность проблемы эффективного ис-
пользования механизма развития кадрового по-
тенциала, ее недостаточная исследованность ста-
ла ключевой при определении выбора темы дис-
сертационного исследования.

Важным фактором успеха будет постоянное 
теоретическо-практическое повышение квалифи-
кации человеческого ресурса с высоким чувством 
ответственности за результаты. В таких условиях 
теоретическая разработка механизмов развития 
кадрового потенциала субъектов инновацион-
ной инфраструктуры становится приоритетным 
к проработке.

В качестве одного из инструментов в научно-
исследовательской работе по данной проблеме 
должен стать метод системного исследования, ми-
кроэкономического анализа результатов деятель-
ности субъектов инновационной инфраструкту-
ры, формирование профиля кадрового состава 
субъектов инновационной инфраструктуры, при-
менение теории игр. В совокупности это позволит 
сформировать определенные особенности разви-
тия кадрового потенциала, увязывающие в  одно 
целое интересы отдельных субъектов инноваци-
онной инфраструктуры и государственной поли-
тики в сфере инновационного развития.

Уже сейчас становится очевидной необходи-
мость создания новых специалистов по управле-
нию человеческим ресурсом, наделенных компе-
тенциями в различных сферах: экономика, право, 
психология, менеджмент и педагогика.

Литература
1. Балацкий, Е. В. Теория жизненных ресурсов: 

модели и эмпирические оценки//Мониторинг обще-
ственного мнения, №2 (82), апрель-июнь 2007 г. М.;

2. Веснин, В. Р. Управление человеческими ресур-
сами. Теория и практика. учеб.//«Проспект», 2014, М.;

3. Дасгупта, П., Хил, Г. Оптимальное истощение 
исчерпаемых ресурсов//ред.экон.Stud., 1974, Vol.64, 
N 3. Aug.;

Шемет А. А.



экономика 275

4. Новая философская энциклопедия в 4-х томах/
Научно.-ред. совет: В. С. Степин, А. А. Гусейнов, Г. Ю. 
Семигин, А. П. Огурцов. – М.: Мысль, 2000. – Т. 1–4. – 
2659 с. (2-е изд., испр. и допол.-М.: Мысль, 2010. – 
Т. 1–4. – 2816 с.);

5. Никитенко, П. Г. Формирование ноосферного 
мышления – императив образования /Наука и обра-
зование на пороге III тысячелетия : мат-лы Междуна-
родного конгресса (г. Минск, 3–6.10.2000 г.). – Минск, 
2001. – 825 с.

6. Никитенко, П. Г. Социалистическое накопле-
ние и общественное воспроизводство (политико-
экономические аспекты «краха СССР» и «социализ-
ма») // П. Г. Никитенко. – Минск: Право и экономи-
ка, 2010. – 231 с.;

7. Росс, Л., Нисбетт, Р. Человек и ситуация//Пер-
спективы социальной психологии М., 1999.

8. Хотеллинг, Х. Экономика исчерпаемых ресур-
сов // Журн. Полит. Econ. 1931. Том. 39. Апр., с. 137–175.

9. Шулер Рэндал, С. Управление человеческими ре-
сурсами//Управление человеческим ресурсами/под.
ред. М. Пула, М. Уорнера, под общ.ред. В. А. Спива-
ка – СПб.: изд. Дом «Питер». – с.180.

10. Свободная энциклопедия Википедия, статья 
«Ресурс»https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B
5%D1%81%D1%83%D1%80%D1%81

11. Свободная энциклопедия Википедия, статья 
«Развитие»https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D
0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B8%
D0%B5

Человеческий ресурс и его потенциал в системе управления инновационного развития Беларуси



276

э к о н о м и к а

новая  Экономика  №  1  (73) / 2019

Теоретико-методологический подход  
к исследованию планетарной собственности

Кивуля Дарья Сергеевна,
преподаватель, 

Белорусская государственная сельскохозяйственная академия 
(г. Горки, Беларусь)

Присвоение общемировых благ – процесс институционализированный международным пра-
вом. В экономической литературе присвоение на наднациональном уровне ассоциируется с пла-
нетарной собственностью. Сущностные характеристики объектов планетарной собственности не 
позволяют выработать универсальный режим прав собственности, что обуславливает необходи-
мость рассмотрения данного вопроса с позиции экономической теории: определить сущность и 
структуру планетарной собственности.

The appropriation of global commons is a process institutionalized by international law. In the econom-
ic literature, appropriation at the supranational level is associated with planetary property. Essential char-
acteristics of objects of planetary property do not allow to develop a universal regime of property rights, 
which necessitates the consideration of this issue from the standpoint of economic theory: to determine the 
nature and structure of planetary property.

Блага – объекты, способные удовлетворять 
потребности человека. Очевидно, что процесс по-
требления благ сопровождается их присвоением. 
Институтом, устанавливающим правила присво-
ения благ, выступает собственность. В государ-
стве рамки присвоения определяются законода-
тельно – формальными институтами. Присвое-
ние на наднациональном уровне также регули-
руется международным правом, нормы которого 
являются формальными институтами.  Классики 
экономической мысли определяли богатство как 
обеспеченность благами, совокупность благ (ри-
сунок 1).

Экономические блага (ограниченные и редкие) 
противопоставляются даровым благам, «…ко- 
торые никем не присвоены, и доставляются при-
родой без усилий человека» [10, с. 114]. Следова-
тельно, экономические блага присвоены, т.е. на-
ходятся в собственности и используются (реали-
зуется право пользования), а даровые никому не 
принадлежат.

А. Маршалл пишет: «Земли в своем первона-
чальном состоянии были просто даром природы. 
Но в странах с оседлым населением с точки зрения 
индивида, земля не является даровым благом… 
природные устричные поля в любом смысле даро-
вые; если же они составляют частную собствен-
ность, то с точки зрения страны остаются даром 

природы… когда страна допускает, чтобы права 
собственности перешли в руки частных лиц, они 
с точки зрения индивида не являются даровы-
ми» [10, с. 114]. Выросшая пшеница, собранные 
устрицы, выловленная рыба, заготовленный лес 
не являются даровыми, поскольку для их полу-
чения приложен труд. Необходимо отметить, что 
перечисленные блага являются плодами (fructus) 
функционирования систем, присваиваемых или 
не присваиваемых человеком, а право, реали-
зуемое при экспроприации плодов, – usufructus 
[6, с. 114; 15, с. 93].

Экономические блага составляют богатство, 
в составе которого выделяют: индивидуальное, 
национальное и космополитическое. Для целей 
данного исследования наибольший интерес пред-
ставляет последнее.

Следующее определение формулирует А. Мар-
шал: «Космополитическое богатство отличает-
ся от национального в большей мере, также как 
последнее от индивидуального. К тому же, равно 
как и реки являются важным элементом наци-
онального богатства, так и океан представляет 
собой одну из самых больших ценностей мира. 
Понятие космополитического богатства – это не 
что иное, как понятие национального богатства, 
распространенное на всю площадь земного шара» 
[10, с. 119]. 
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Общемировые блага – это объекты в режиме 
общего наследия человечества (ОНЧ), концепции 
международного права, выражающей представ-
ление о том, что определенные территориальные 
пространства и их ресурсы, полезные для всего 
человечества, необходимо защитить от эксплу-
атации в одностороннем порядке отдельными 
государствами или их гражданами, а также кор-
порациями или другими субъектами, допуская их 
исследование и использование в рамках какого-
либо международного соглашения или режима на 
благо всего человечества [12, с. 99]. 

Существование общемировых благ – объек-
тивная реальность, и с позиции исследователя 
XIX века они представляются даровыми, не эко-
номическими (ввиду своей, на тот момент време-
ни, неограниченности) благами, которые никто 
не присвоил. Однако современный уровень раз-
вития производительных сил достиг масштабов, 
несопоставимых с уровнем датированным пред-
ставлениями о безвозмездности присвоения обо-
значенных благ.

Качественные характеристики этих «неэко-
номических» благ перестали соответствовать их 
первозданному состоянию. Химический состав 
атмосферы, биоразнообразие океанов, чистота 
космического пространства (околоземная ор-
бита) испытывают на себе антропогенное воз-
действие во всем его многообразии. Тем самым 
даровые блага, их качественные характеристики 
становятся редкими и переходят в класс ограни-
ченных, экономических благ.

Известно, что и собственность на блага или 
ресурсы, используемые в процессе производ-
ства для получения дохода в будущем, возникает 
лишь, когда речь идет об ограниченных, т.е. эко-
номических благах. Если же экономические блага 
не находятся в чьей либо собственности, их от-
носят к благам свободного доступа. Очевидно, 

что проблемы сверхиспользования общемировых 
благ возникают из-за отсутствия спецификации 
объектов, субъектов, их прав и обязанностей. 

Международное право как формальный ин-
ститут призвано создать рамки, в которых осу-
ществляется деятельность субъектов. Концепция 
общего наследия человечества задает направле-
ние развития новой формы присвоения на над-
национальном уровне: «на благо человечества… 
в  интересах будущих поколений» [13, с. 53]. По-
добные мысли высказываются и в концепции 
Устойчивого развития: «… не уменьшая возмож-
ностей использования будущими поколениями» 
[1, с. 27]. Концепция планетарной собственности 
[4, с. 93; 5, с. 21], т. е. присвоения общемировых 
благ, возникла и развивается на базе двух концеп-
ций: правовой (ОНЧ) и экономико-теоретической 
(Устойчивого развития). В то же время право как 
формальный институт определяет поведение эко-
номических агентов, оно также выступает объ-
ектом изучения институциональной экономиче-
ской теории. Следовательно, как юридическая, 
так и экономическая составляющие планетарной 
собственности находятся в русле экономико-тео-
ретических исследований [2, с. 3; 3, с. 5].

Нами предложено следующее определение 
планетарной собственности. Планетарная соб-
ственность – режимы собственности, системные 
особенности которых соответствуют режиму 
«общего наследия человечества».

Ю. Хаустов, категориально определяя соб-
ственность, использует понятия общего и спец-
ифического в познавательном процессе [16, с. 35]. 
По мнению автора, сущность всегда выступает 
как общее в явлениях; в общем повторяющемся 
отражается сущность. Выявление общих момен-
тов в различных формах собственности соот-
ветствует закономерности движения от частного 
к общему, к познанию сущности собственности. 

Рисунок 1 – Соотношение категорий благ и богатства по А. Маршаллу

Примечание – Источник: составлено автором на основании [10, с. 115]
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Специфическое в собственности – исторически 
определенные формы. Общее – присвоение.

В. Рымкевич различает присвоение в широком 
и узком смыслах. Присвоение в широком смысле 
характеризует взаимодействие человека с при-
родой [14, с. 4]. Данное отношение выступает как 
присвоение в процессе труда (производства) про-
дуктов природы. Именно поэтому всякое произ-
водство есть присвоение продуктов природы.

Присвоение в узком смысле есть процесс мо-
нополизации данным субъектом производствен-
ных отношений данных условий деятельности, 
самой деятельности как таковой и ее результа-
тов. Следовательно, оно отражает присвоение 
благ не у природы непосредственно, а внутри 
общества.

В первом случае субъектом присвоения вы-
ступает человек как все человечество. Во втором 
субъектами выступают как отдельные члены об-
щества, так и общество в целом. Отношения при-
своения – отчуждения проявляются через обмен.

На начальном этапе развития отношение че-
ловека к природе сводилось только к присвоению 
ее готовых продуктов или веществ в процессе их 
использования. Таким образом, биологическое 
присвоение не может выражать экономических 
отношений собственности. В процессе целесоо-
бразной деятельности человека возникает эконо-
мическое присвоение (собственность).

Биологическое присвоение во взаимоотноше-
ниях человека с природой. В качестве субъекта 
присвоения здесь может рассматриваться чело-
вечество в целом. Экономическое присвоение 
отражает отношения между людьми как субъек-
тами данного процесса, существующие внутри 
общества.

Экономическое присвоение – социально-мо-
нопольное пользование средствами производ-
ства. Монопольное пользование как сущностное 
проявление собственности предполагает осу-
ществление процесса противоположного ему по 
своей сути – производственного накопления.

Производство предполагает отчуждение всех 
факторов производства до момента его начала. 
Отчуждение реализуется лишь в ходе экономи-
ческой деятельности и представляет собой эконо-
мические отношения между людьми. В долгосроч-
ном временном аспекте присвоение осуществля-
ется в ходе производства благ поколением насто-
ящего, а отчуждение происходит у поколения бу-
дущего. Следовательно, чтобы обеспечить соблю-
дение прав будущих поколений на возможность 
удовлетворения своих потребностей, необходим 
критерий межпоколенческой солидарности, ха-

рактеризующий такое потребление поколения 
настоящего, которое не уменьшает возможностей 
поколения будущего. Сущность отношений пла-
нетарной собственности составляют отношения 
присвоения – отчуждения между поколением на-
стоящего и поколением будущего.

Структура собственности – относительно 
устойчивое, внутренне упорядоченное единство 
ее элементов в качестве различных частей внутри 
определенной целостности, находящихся в согла-
сованных взаимоотношениях.

При исследовании структуры собственности 
выделяют такие ее сущностные характеристики 
как абсолютность, относительность и противо-
речивость [4, с. 27]. Абсолютность структуры 
означает ее всеобщность, которая проявляется 
через конкретные и потому относительные связи 
между ее элементами. Противоречивость струк-
туры обусловлена наличием в ней диалектически 
связанных между собой моментов подвижности 
и устойчивости. Элементы структуры: объект 
и субъект.

Определяя субъекты и объекты собственно-
сти, необходимо уточнить отличающие их при-
знаки. Субъектом (actor) можно назвать активное 
начало, воздействующее или познающее объект. 
Активность субъекта обусловлена его «несамо-
достаточностью», т.е. субъект не способен суще-
ствовать без использования ресурсов окружаю-
щей среды, внешнего взаимодействия, деятель-
ности. Объект собственности всегда пассивен, 
следовательно – собственник является субъектом 
(функционирующим началом), а система соб-
ственности – это система субъектного типа.

Такие объекты планетарной собственности, 
как атмосфера и глобальный климат, имеют не-
которые специфические характеристики, кото-
рые делают затруднительной разработку эффек-
тивной политики по их сохранению. Необходимо 
отметить, что объекты планетарной собствен-
ности ассоциируются в литературе с ресурсами 
общей собственности, находящимися в режиме 
открытого доступа (CPR under open access system). 
Кроме открытого доступа объектам планетарной 
собственности свойственна общедоступность 
приумножения (оpen assessment). Акторы в ходе 
реализации своих прав собственности могут не 
только не ухудшать характеристик ресурса, но 
и способствовать их улучшению [9, с. 35]. Такая 
стратегия поведения акторов может быть отнесе-
на к долгосрочной.

Нами разработана следующая авторская клас-
сификация объектов планетарной собственности 
на основании следующих критериев (таблица 1).
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Прежде всего, потребление ресурса общей 
собственности (CPR) в системе открытого до-
ступа сопряжено с возникновением экстерналий. 
Выделяют статические и динамические экстерна-
лии. Статическая экстернальность означает нега-
тивное влияние эгоистичного действия актора на 
благополучие других. Без установления контракт-
ных отношений возможно стратегическое взаи-
модействие между акторами. С другой стороны, 
динамическая экстернальность означает ухудше-
ние изначальных характеристик CPR (ущерб) на 
поздних сроках эксплуатации по причине кратко-
срочности стратегического поведения акторов 
в текущем периоде. Она отражает межвременную 
связь между текущими действиями акторов и ка-
чеством CPR в будущем. 

Во-первых, необходимо учитывать не толь-
ко статические, но и динамические экстерналии 
для того, чтобы сохранить CPR. Определение на-
личия динамического внешнего эффекта требует 
продолжительного времени из-за технических 
особенностей мониторинга, если вести речь об 
атмосфере. Статическую экстернальность можно 
преодолеть, достигнув Парето-оптимальности, 
но некоторые условия, необходимые для выжива-
ния, должны быть соблюдены, чтобы преодолеть 
динамическую экстернальность.

Во-вторых, CPR классифицируются с точки 
зрения возможности воспроизводства. Добыва-
емые минеральные ресурсы относятся к группе 
невозобновляемых CPR. Другие CPR, такие, как 
леса, морские ресурсы и атмосфера, являются 
воспроизводимыми при наличии эффективной 
системы управления. Объекты планетарной соб-
ственности отчасти являются возобновляемыми, 
в противном случае потребовались бы ограничи-
тельные действия против апроприации. Однако 
аккумулированный ущерб носит необратимый 
характер, за который следует винить только не-
которых игроков. Это должно быть принято во 

внимание при переговорах по установлению кон-
трактных отношений для сохранения качества 
CPR.

В-третьих, важнейшую роль в деле сохранения 
CPR играет размер актора (его количественная 
характеристика). Если группа мала и процесс вза-
имодействия внутри группы носит длительный 
характер, то CPR может также управляться во-
лонтерской системой без внешнего принуждения 
[7, с. 14]. Такие объекты были названы локальной 
(огосударствленной) планетарной собственно-
стью. С другой стороны, сложно организовать 
коллективные действия для совместного управле-
ния CPR в случае больших групп. Мы называли 
эти CPR планетарной собственностью в соответ-
ствии с актуальной терминологией.

В-четвертых, объекты планетарной собствен-
ности классифицируются с точки зрения времен-
ного горизонта пользователей ресурса. Необхо-
димо помнить: даже если все акторы эгоистичны, 
временной горизонт каждого актора различен. 
Чем короче временной горизонт (краткосрочные 
стратегии поведения акторов), тем более сложно 
принимать в расчет динамическую экстерналь-
ность. Акторы могут быть классифицированы на 
два типа с точки зрения временного горизонта: 
долгосрочный и краткосрочный.

Несмотря на категоричность международно-
го права в определении субъекта планетарной 
собственности, в экономической литературе, все 
же, выделяется ряд субъектов, групп субъектов 
и критериев их классификации.

Характеризуются также стратегии поведения, 
выстраиваемые на основе эндогенных факторов 
и экзогенных факторов, которые, в свою очередь, 
определяют тип рациональности субъектов – эко-
логический или экономический. Как отмечалось 
ранее, временной горизонт субъектов хозяйство-
вания на наднациональном уровне может слу-
жить критерием классификации.

Таблица 1 – Критерии классификации объектов планетарной собственности.

Объект
Доступ Эксерналии Воспроизводство Размер субъекта

Изъятие Приумно-
жение

Стати-
ческие

Динами-
ческие R N Огра-

ничен
Не огра-

ничен
Океаны + + + + + +

Антарктика + + + + +
Атмосфера + + + + + +

Космос + + + + + +
Киберпро-
странство + + + + + +

Примечание – Источник: разработано автором
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Агрегирование субъектов хозяйствования мо-
жет производиться на любом уровне исследова-
ния (микро, мезо, макро, интер).

Государства в системе отношений планетарной 
собственности выступают пользователями обще-
мировых благ, объектов планетарной собственно-
сти, так и сопроизводителями глобальных обще-
ственных благ (GPG) [11, с. 39], поскольку от их 
стратегии поведения зависит качество объектов 
планетарной собственности.

Государства с краткосрочной стратегией по-
ведения будут стремиться к максимизирующим 
результатам (субоптимальная стратегия пове-
дения), в то время, как долгосрочные стратегии 
в большей степени обеспечивают устойчивость 
экологических систем. Что касается рациональ-
ности, очевидно, экологическая рациональность 
присуща долгосрочному типу стратегии, в то вре-
мя, как экономическая рациональность – кратко-
срочному.

Нами разработана следующая авторская клас-
сификация субъектов отношений планетарной 
собственности (таблица 2)

Необходимо отметить, что экологическая 
рациональность характеризует успех в поиске 
средств достижения целей [8, с. 374]. Поведен-
ческая экономика исходит из критериев рацио-
нальности, которые являются внутренними по 
отношению к процедуре принятия решений, не 
зависят от контекста, экологическая же рацио-
нальность – из критериев внешних, зависящих от 
контекста.

Экологическая рациональность отбрасывает 
тип максимизирующего поведения, она требует 
не оптимизации, а непрерывной адаптации и экс-
периментирования.

Различные субъекты по-разному оценивают 
общемировые блага – планетарную собствен-
ность: оценки варьируются в зависимости от до-

хода и внешних условий. Эластичность спроса по 
доходу на результаты функционирования обще-
мировых систем (устойчивость климата, химиче-
ский состав атмосферы, биоразнообразие и т.д.) 
для большинства субъектов высока.

Различия субъектов отношений планетарной 
собственности объясняются не только фактора-
ми спроса, но факторами предложения. Издерж-
ки обеспечения производственного процесса, 
сопровождающегося загрязнением окружающей 
среды, связаны с гео-климатическими, экономи-
ко-политическими и технологическими особен-
ностями стран. Альтернативные издержки про-
цесса производства, наносящего урон окружаю-
щей среде, могут быть измерены в натуральных 
и стоимостных показателях. Величины этих из-
держек различаются от страны к стране и внутри 
одной и той же страны в долгосрочном периоде. 
Причем физические показатели будут более объ-
ективны, чем стоимостные.

Структура планетарной собственности как 
внутренне упорядоченное единство отношений 
между субъектами по поводу объектов представ-
лена на рисунке 2.

Объект собственности – объективная реаль-
ность, находящаяся во взаимодействии с субъек-
том, противостоящая ему в качестве пассивной 
стороны, предполагающей возникновение отно-
шений присвоения – отчуждения с другими субъ-
ектами. Субъект представляет собой активную 
сторону отношений, воздействующую на объект. 
Стороны правового отношения собственности 
выступают как носители правомочий и юридиче-
ских обязанностей. Правомочие определяет себя 
как единичность всеобщей воли, а обязанность 
как ее всеобщность.

Если же рассматривать субъекты отношений 
планетарной собственности в долгосрочном пе-
риоде, то, исходя из концепций ОНЧ и Устойчи-

Таблица 2 – Критерии классификации субъектов отношений планетарной собственности.

Субъекты

Временной
горизонт Рациональность Эластичность спроса 

на GPG по доходу
Альтернативные 

издержки 
Долго-

срочный
Кратко-
срочный

Экономи-
ческая

Экологи-
ческая <1 >1 Высокие Низкие

Развитые 
страны + + + +

Разви-
вающиеся 

страны
+ + + +

НГО + + +
ТНК + + + +

Примечание – Источник: разработано автором
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вого развития, можно выделить субъект «поколе-
ние настоящего» – PG и «поколение будущего» – 
FG. Между данными субъектами реализуются от-
ношения присвоения/отчуждения. Потребление 
поколения настоящего уменьшает возможности 
поколения будущего удовлетворять свои потреб-
ности, обеспечиваемые главным образом за счет 
потребления невозобновляемого природного ка-
питала. Напротив, долгосрочная стратегия пове-
дения субъекта поколение настоящего позволяет 
достичь некоторой степени межпоколенческой 
солидарности, как фактора повышения социаль-
ной эффективности в долгосрочном периоде.

Тогда зависимость потребления общемировых 
благ в долгосрочном периоде приняла вид:

(1)

где FG – потребление поколения будущего, PG – 
потребление поколения настоящего, NNC – при-
родный капитал, RNC – возобновляемый при-
родный капитал, b – прирост возобновляемого 
природного капитала, определяется стратегией 
поведения акторов.

Таким образом, нами выделены сущностные 
и структурные характеристики планетарной 
собственности. Структурные характеристики 
определяются свойствами объектов планетарной 
собственности, сущностные – характеризуют вза-
имодействие структурных компонентов в рамках 
режимов планетарной собственности и экономи-

ческие последствия их существования. Различия 
между объектами планетарной собственности 
не позволяют выработать универсальный режим 
собственности на общемировые блага, поэтому 
планетарная собственность представляет собой 
совокупность режимов, наиболее эффективных 
в той или иной сфере, применительно к различ-
ным объектам.

Нами введен новый авторский критерий соци-
альной эффективности в долгосрочном времен-
ном аспекте – межпоколенческая солидарность, 
суть которого заключается в учете прав будущих 
поколений на удовлетворение своих потребно-
стей не в меньшей мере, чем настоящее поколе-
ние. Межпоколенческая солидарность достига-
ется при долгосрочном временном горизонте 
использования объектов планетарной собствен-
ности и не достигается при краткосрочном вре-
менном горизонте субъектов отношений плане-
тарной собственности.
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В научной статье предлагается методика оценки энергетической безопасности топливно-энер-
гетического комплекса и страны в целом. Проанализирована совокупность возможных критериев 
и показателей измерения и оценки, отобраны шесть обобщающих критериев оценки уровня энер-
гетической безопасности топливно-энергетического комплекса и три обобщающих критерия оцен-
ки уровня энергетической безопасности страны.

The scientific article proposes a methodology for assessing the energy security of the fuel and energy 
complex and of the country as a whole. The aggregate of possible criteria and indicators for measurement 
and evaluation was analyzed and six generalizing assessment criteria for the level of the energy security of 
the fuel and energy complex and three generalizing assessment criteria for the energy security of the coun-
try were selected.

Введение
Страны имеют свои особенности при оценке 

энергетической безопасности, исходя из кото-
рых вырабатывают свои индексы или индика-
торы. В  ходе анализа литературы изучен целый 
ряд показателей, отражающих уязвимость энер-
госнабжения страны [1–12]. Многие показатели 
энергетической безопасности относятся к пред-
ложению энергоресурсов, разнообразию источ-
ников энергии в стране, разнообразию поставщи-
ков энергоресурсов, так как в большинстве сво-
ем страны являются, в основном, импортерами 
[12–15]. Странами-экспортерами используются 
показатели собственной ресурсной базы, изме-
ряются доказанные запасы нефти, угля и газа, 
а странами-импортерами рассматриваются пока-
затели, которые указывают на зависимость стра-
ны от импорта энергоносителей. Страны изучают 
индексы цен на основные энергоресурсы – сырую 
нефть, природный или сжиженный газ и уголь, 
так как во всех странах без исключения присут-
ствуют в энергетическом балансе эти виды энер-
гетических ресурсов. Существующие в настоящее 
время показатели, разрабатываемые в рамках 
каждой отдельной страны, позволяют вырабаты-
вать стратегии развития энергетического сектора 
в краткосрочном и долгосрочном периоде. 

В связи с вышесказанным нами предлагается 
методика оценки уровня энергетической безо-
пасности ТЭК и страны. Для этих целей, прежде 
всего, проанализирована широкая совокупность 
возможных критериев и показателей измерения 
и оценки, вследствие чего отобраны следующие 
шесть обобщающих критериев оценки уровня 
энергетической безопасности ТЭК и характери-
зующие их в количественном измерении показа-
тели.

1) Критерий (КОп) – объемы производства 
энергоресурсов для потребления внутри страны 
(отношение валового потребления первичной 
энергии и ее эквивалентов к конечному потре-
блению) в общем объеме потребления ТЭР; пока-
зателем его оценки является уровень обеспечен-
ности страны энергоресурсами для обеспечения 
внутреннего потребления ТЭР. Предложенный 
критерий измеряет и показывает возможности 
страны экспортировать излишек энергоресурсов. 
Таким образом, чем ниже конечное потребление, 
тем выше экспортные возможности страны. Для 
поддержания приемлемого уровня энергетиче-
ской безопасности данный показатель (коэффи-
циент) по стране, согласно нашим расчетам, дол-
жен быть в пределах 1. Если показатель меньше 
1, то ТЭК не сможет обеспечить необходимыми 
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объемами внутренне потребление энергоресур-
сов, если показатель больше 1, то ТЭК имеет воз-
можности экспортировать излишек.

2) Критерий (КПТЭК) – объемы потребления 
ТЭК в валовом потреблении ТЭР; показателем его 
оценки является уровень потребления топливно-
энергетических ресурсов топливно-энергетиче-
ским комплексом. Предлагаемый показатель свя-
зан прежде всего с эффективным использовани-
ем энергоресурсов в энергетическом секторе, так 
как, являясь базовым сектором экономики, ТЭК 
зависит от внешних поставок первичных энер-
гетических ресурсов, импортируемых преиму-
щественно из Российской Федерации. Поэтому 
представленный критерий показывает уровень 
эффективности использования топливно-энер-
гетических ресурсов и сильно влияет на уровень 
энергетической безопасности ТЭК. Для поддер-
жания приемлемого уровня энергетической без-
опасности данный показатель должен снижаться.

3) Критерий (КЭВВП) – энергоемкость ВВП; по-
казателем его оценки является уровень объема 
валового потребления ТЭР к валовому внутрен-
нему продукту. Энергоемкость ВВП является 
очень важным показателем эффективного по-
требления энергетических ресурсов в стране, ко-
торая зависит от импорта энергоресурсов. Здесь 
необходимо отметить: чем ниже энергоемкость 
ВВП, тем выше уровень экономического развития 
страны. Для поддержания приемлемого уровня 
энергетической безопасности данный показатель 
(коэффициент) должен стремиться к 0. 

4) Критерий (КЭЛВВП) –  электроемкость ВВП; 
показателем его оценки является уровень расхо-
да электрической энергии, затрачиваемой на еди-
ницу валового внутреннего продукта. Электро-
емкость ВВП определяет степень энергоэффек-
тивности использования электрической энергии 
в стране. Однако представленный показатель для 
нашей страны является одним из наиважнейших, 
так как после ввода АЭС количество электриче-
ства в стране возрастет и стратегически важно 
перевести все возможные промышленные объек-
ты, а также население на использование не импор-
тируемых природных ресурсов, а на собственную 
электрическую энергию. Для поддержания при-
емлемого уровня энергетической безопасности 
данный показатель (коэффициент) должен стре-
миться к 0, однако в наших условиях этот крите-
рий будет расти.

5) Критерий (КУВВП) – углеродоемкость ВВП; 
показателем его оценки является уровень выбро-
сов парниковых газов ТЭК в атмосферу на едини-
цу ВВП. Этот показатель предложен вследствие 

того, что, с одной стороны, нашей стране необхо-
димо сокращать масштабы негативного влияния 
за счет выбросов, а с другой – повысить конку-
рентоспособность нашей экономики за счет сни-
жения зависимости от импортного углеродного 
сырья, то есть переход на собственные энергоре-
сурсы и развитие ВИЭ. Предложенный индика-
тор идет вразрез с энергетикой и логично предпо-
ложить, что на уровень энергетической безопас-
ности он будет влиять в сторону ее уменьшения. 
Однако в свете экологических проблем, с  нашей 
точки зрения, предложенный критерий необхо-
дим. Для поддержания приемлемого уровня энер-
гетической безопасности данный показатель (ко-
эффициент) должен стремиться к 0.

6) Критерий (КПТЭРнаселение) – потребление ТЭР 
на душу населения; показателем его оценки явля-
ется уровень душевого потребления ТЭР, кото-
рый связан, прежде всего, с эффективностью ис-
пользования и потребления энергии населением. 
Этот критерий, с нашей точки зрения, дает воз-
можность связать величину реальных доходов на-
селения, которая зависит от таких факторов, как 
размер денежных доходов населения и возмож-
ность оплачивать потребленные энергоресурсы, 
тарифы на энергоресурсы и благосостояние на-
селения, так как с ростом благосостояния бу-
дет увеличиваться потребление энергоресурсов. 
Представленный критерий показывает спрос на 
энергоресурсы у населения страны и дает воз-
можность спрогнозировать его на долгосрочную 
перспективу. Для поддержания приемлемого 
уровня энергетической безопасности, данный по-
казатель (коэффициент) не может быть нулевым, 
тем более, чем выше благосостояние людей, тем 
выше потребление энергоресурсов у населения, 
и наоборот. Таким образом, представленный кри-
терий должен стремиться к 0,1.

В качестве критериев энергетической безопас-
ности страны нами предлагается использовать 
следующие:

1) Критерий независимости (КН) – зависи-
мость от импорта энергоресурсов в денежном 
выражении или долю импорта энергоресурсов 
в  ВВП страны. Предлагаемый критерий показы-
вает уровень зависимости страны от импорти-
руемых ресурсов и исчисляется как отношение 
объема импорта энергоресурсов в денежном вы-
ражении к ВВП. Зависимость страны от импорта 
энергоресурсов, тем более в связке с зависимо-
стью от экспорта энергоресурсов, сделало нашу 
страну уязвимой фактически для любых потрясе-
ний внешнего рынка. В этой связи стоит вопрос 
о диверсификации импорта и экспорта для сни-
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жения внешних политических и  экономических 
угроз. Показатель колеблется от 0 (нетто-экспор-
тер ископаемых видов топлива) до 1 (полная за-
висимость от импорта – нетто-импортер) Пред-
ставленный критерий должен стремиться к 0.

2) Критерий надежности (КНадСрЗ) – собствен-
ные энергоресурсы и запасы. Предлагаемый 
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3) Критерий устойчивости (КУ) – диверсифи-
кация генерирующих видов топлива. Предлагае-
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АЭС. Для поддержания приемлемого уровня энер-
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эффициент) должен стремиться к 1.

В результате расчетов представленных крите-
риев можно предложить обобщающий показатель 
оценки уровня энергетической безопасности ТЭК 
(ЭБТЭК) и энергетической безопасности Республи-
ки Беларусь (ЭБРБ), которые будут соответство-
вать определенным статистическим нормативам 
и пропорциям.

Вместе с тем, как показывает исследование, 
каждый приведенный критерий оценки обеспече-

ния энергетическими ресурсами и соответствую-
щий ему показатель энергетической безопасности 
может иметь разные количественные значения – 
от оптимального до критического. В соответствии 
с этим общий уровень энергетической безопасно-
сти также может значительно варьироваться по 
своему количественному выражению. Нами за-
даны три возможных уровня обеспечения ТЭК и 
страны энергетическими ресурсами:

оптимальный уровень обеспечения энерге-
тическими ресурсами и безопасности – ЭБТЭК1, 
ЭБРБ1, формируемый на базе рациональных про-
порций поставок энергоресурсов, где экспорт 
равен импорту энергоресурсов. Соответственно, 
все названные критерии (ЭБТЭК – КОп; КПТЭК; КЭВВП; 
КЭЛВВП; КУВВП; КПТЭРнаселение; ЭБРБ – КН; КНадСрЗ; КУ) 
должны иметь оптимальное значение;

предкритический уровень обеспечения –  ЭБ-
ТЭК2, ЭБРБ2, определяемый как среднее значение 
между оптимальными и критически низкими по-
казателями по всем предлагаемым критериям;

критически низкий уровень обеспечения 
энергетическими ресурсами и безопасности – ЭБ-
ТЭК3, ЭБРБ3, определяемый по критериям и показа-
телям, которые находятся за порогом очевидного 
несоответствия фактических поставок, перера-
ботки и потребления энергетических ресурсов 
допустимым минимальным значениям.

Приведенные значения уровней обеспечения 
энергетическими ресурсами и энергетической 
безопасности свидетельствует о том, что в целом 
интегральный показатель оценки уровня энер-
гетической безопасности ТЭК и страны, как и 
отобранные для измерения критерии и показате-
ли могут иметь три разных значения – от ЭБТЭК1 
до ЭБТЭК3 и от ЭБРБ1 до ЭБРБ3. Следовательно, для 
идентификации оценки энергетической безопас-
ности, а также принятия компетентных управ-
ленческих решений, целесообразно применять 
обобщенную формулу [18]:

(1)

где УЭБ – показатель уровня энергетической без-
опасности в i-м году;

n – количество критериев, по которым произ-
водилась оценка уровня энергетической безопас-
ности;
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Таблица 1 – Исходные данные для расчета критериев 

Показатель 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
Производство (добыча) 
первичной энергии, тыс. 
т у т 

5 536 5 904 5 847 5 715 5 393 5 066 5238 5665 

Импорт, тыс. т у т 49 006 59 981 66 168 56 114 57 148 57 402 51036 51750 
Экспорт, тыс. т у т 16 535 24 932 27 655 22 165 22 486 26 584 21396 20456 
Валовое потребление 
энергоресурсов в 
стране,тыс. т у т 

39 429 40 795 43 804 39 447 39 811 36 470 35 793 36 851 

Запасы энергоресурсов, 
тыс. т у т 

378 755 -139 -405 -323 495 895 -108 

Потери энергоресурсов, 
тыс. т у т 

2 683 2 552 2 577 2 486 2 447 2 269 1 532 1 516 

Сектор преобразования 
(ТЭК), тыс. т у т 

6364 5702 5315 5424 5399 4909 4745 4866 

Конечное потребление 
электроэнергии, 
млн.КВт*ч 

31552 32156 32786 32334 32651 31838 31635 32122 

Импорт энергоресурсов,  
млн.долл США 

12058,1 18723,3 17869,9 12567,7 11848,9 9211,2 7372,9 9669,9 

Валовой внутренний 
продукт,  млн.долл США 

57220 61760 65690 75530 78810 56450 47 720 54 440 

Потреблено в 
республике 
электрической энергии, 
млн. КВт*ч 

37590 37788 38395 37865 38055 36854 36593 37100 

 – коэффициенты соотношения кон- 
кретного значения К-го критерия в i-м году к n–
му количеству критериев.

Для расчетов критериев представим исходные 
данные.
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Таблица 1 – Исходные данные для расчета критериев

Показатель 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Производство (добыча) 
первичной энергии, тыс. т у т 5 536 5 904 5 847 5 715 5 393 5 066 5238 5665

Импорт, тыс. т у т 49 006 59 981 66 168 56 114 57 148 57 402 51036 51750
Экспорт, тыс. т у т 16 535 24 932 27 655 22 165 22 486 26 584 21396 20456
Валовое потребление 
энергоресурсов в стране,  
тыс. т у т

39 429 40 795 43 804 39 447 39 811 36 470 35 793 36 851

Запасы энергоресурсов,  
тыс. т у т 378 755 -139 -405 -323 495 895 -108

Потери энергоресурсов,  
тыс. т у т 2 683 2 552 2 577 2 486 2 447 2 269 1 532 1 516

Сектор преобразования 
(ТЭК), тыс. т у т 6364 5702 5315 5424 5399 4909 4745 4866

Конечное потребление 
электроэнергии, млн.КВт*ч 31552 32156 32786 32334 32651 31838 31635 32122

Импорт энергоресурсов,  
млн.долл США 12058,1 18723,3 17869,9 12567,7 11848,9 9211,2 7372,9 9669,9

Валовой внутренний продукт,  
млн.долл США 57220 61760 65690 75530 78810 56450 47 720 54 440

Потреблено в республике 
электрической энергии,  
млн. КВт*ч

37590 37788 38395 37865 38055 36854 36593 37100

Выбросы загрязняющих 
веществ в атмосферный 
воздух от стационарных 
источников, тыс.т  

169 153,1 176,2 166,3 161,6 160,6 156,7 150,3

Население Беларуси, чел 9490583 9473172 9464495 9465997 9474511 9489616 9501534 9498264
Возобновляемые 
энергетические ресурсы,  
тыс. т у т

2114 2188 2222 2145 2055 2028 2023 2271

Конечное потребление 
энергоресурсов в 
республике,тыс. т у т

26572 26784 27898 27645 26804 25018 25377 25992

Примечание – Источник: на основе статистических данных Национального статистического Комитета Респу-
блики Беларусь [16], [17]

Таблица 2 – Критерии для оценки уровня энергетической безопасности ТЭК  
и Республики Беларусь за 2010 – 2017 гг.

Критерии 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Топливно-энергетический комплекс

Критерий (КОп) – объемы производства 
энергоресурсов в общем объеме  
потребления ТЭР (тыс т у т / тыс т у т

коэфф. 1,48 1,50 1,56 1,40 1,47 1,45 1,41 1,42

% 147,5 150,1 156,1 140,1 147,4 144,9 141,1 141,8

Критерий (КПТЭК) – объемы потребления  
ТЭК в валовом потреблении ТЭР  
(тыс т у т / тыс т у т)

коэфф. 0,16 0,14 0,12 0,14 0,14 0,13 0,13 0,13

% 16,1 13,9 12,1 13,8 13,6 13,4 13,3 13,2

Критерий (КЭВВП) – энергоемкость ВВП  
(тыс т у т. / млн.долл США)

коэфф. 0,69 0,66 0,67 0,52 0,51 0,65 0,75 0,68
% 68,9 66,1 66,7 52,2 50,5 64,6 75,0 67,7

Критерий (КЭЛВВП) – электроемкость ВВП  
(млн киловатт-часов / млн.долл США)

коэфф. 0,66 0,61 0,58 0,50 0,48 0,65 0,77 0,68
% 65,7 61,2 58,4 50,1 48,3 65,3 76,7 68,1

Камоцкая Н. И.
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Для использования предложенной методики 
представим критерии для оценки уровня энерге-
тической безопасности ТЭК в таблице 2.

Представленные значения в таблице 2 – это ко-
личественные выражения шести критериев энер-
гетической безопасности ТЭК и трех критериев 
энергетической безопасности страны. Выстроен-
ные на основе конкретных значений этих отрез-
ков шестиугольная и треугольная конфигурации 
и есть интегральные характеристики энергетиче-
ской безопасности ТЭК и страны, а количествен-
ные значения конфигураций (площадей фигу-
ры) – уровень энергетической безопасности ТЭК 

Критерии 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Примечание – Источник: Таблица составлена по расчетам автора на основе данных таблицы 1

Окончание таблицы 2

и страны. Чем выше значения этих отрезков, тем 
больше площади шестиугольника и треугольника 
и тем выше уровень энергетической безопасности 
ТЭК и страны. Значения отрезков образуют так 
называемые «поля» уровней энергетической без-
опасности ТЭК (рисунки 1– 4).

Представленные на рисунках 1– 4 шестиуголь-
ники дают представление об уровне энергетиче-
ской безопасности ТЭК.

Представим «поля» уровней энергетической 
безопасности Республики Беларусь (рисунки 5 – 8).

Рассчитаем уровни энергетической безопас-
ности ТЭК по формуле 2 за исследуемый период:

(2)

где УЭБТЭК – показатель уровня энергетической безопасности ТЭК;
n – количество критериев, по которым производилась оценка уровня энергетической безопасности;
КОп; КПТЭК; КЭВВП; КЭЛВВП; КУВВП; КПТЭРнаселение – обобщающие критерии оценки уровня энергетической 

безопасности ТЭК.
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Рассчитаем уровни энергетической безопасности страны по формуле 3 за исследуемый период:

(3)

где УЭБРБ – показатель уровня энергетической безопасности страны;
n – количество критериев, по которым производилась оценка уровня энергетической безопасности;
КН; КНадСрЗ; КУ – обобщающие критерии оценки уровня энергетической безопасности страны.
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n – количество критериев, по которым производилась оценка уровня 
энергетической безопасности; 

КН; КНадСрЗ; КУ – обобщающие критерии оценки уровня энергетической 
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Для оценки уровня энергетической безопасно-
сти ТЭК в числовом выражении будем использо-
вать формулы 2 и 3, а полученные данные внесем 
в таблицу 3.

Исходя из приведенных расчетов, необходи-
мо обозначить пределы уровней энергетической 
безопасности ТЭК и страны. Для этого возьмем 
идеальные показатели критериев для нашей стра-
ны, рассчитаем по предложенной формуле и раз-
делим на три, обозначив пределы оптимальности, 
предкритичности и критичности. 

Предположим, что КОп = 2; КПТЭК = 0,1; КЭВВП = 
0,3; КЭЛВВП = 0,5; КУВВП = 0,001; КПТЭРнаселение = 0,1, тог-
да, подставив предложенные значения в формулу 
2,1, мы получим значение оптимального уровня 
энергетической безопасности ТЭК, равное 0,25. 

Тогда в отрезке от 0,25 до 0,13 ТЭК находится 
в предкритическом положении, а от 0,13 до 0 ТЭК 
находится в критическом положении.

Предположим, что КН – 0,8; КНадСрЗ = 1; КУ = 0,12, 
тогда, поставив предложенные значения в форму-
лу 2,1, мы получим значение оптимального уров-
ня энергетической безопасности страны, равное 
1,016.Тогда в отрезке от 1,016 до 0,677страна нахо-
дится в предкритическом положении, а в отрезке 
от 0,677 до 0 страна находится в критическом по-
ложении и появляется угроза потери энергетиче-
ской безопасности страны.

Для наглядности уровни энергетической без-
опасности ТЭК и проведенных расчетов постро-
им диаграмму (рисунок 9).
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Таблица 3 – Уровни энергетической безопасности топливно-энергетического комплекса  
и Республики Беларусь за 2010–2017 гг.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Уровень энергетической 
безопасности ТЭК 0,38 0,31 0,29 0,23 0,23 0,31 0,38 0,32

Уровень энергетической 
безопасности Республики Беларусь 0,022 0,028 0,024 0,017 0,015 0,019 0,021 0,020

Примечание – Источник: таблица составлена по расчетам автора в таблице 1 и формуле 1

Камоцкая Н. И.
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Исходя из представленных расчетов и постро-
енной диаграммы, можно сделать выводы, что 
энергетическая безопасность ТЭК в настоящее 
время находится в предкритическом состоянии. 
За семь лет энергетическая безопасность ТЭК 
находилась на предкритическом уровне только 
в 2013 и 2014 годах, все остальные годы энергети-
ческая безопасность ТЭК показывала различные 
значения, которые находились в пределах опти-
мального уровня [0,29 – 0,38].

Для наглядности уровня энергетической без-
опасности страны и проведенных расчетов по-
строим диаграмму 10.
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энергетической безопасности страны за исследу-
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ввода АЭС и создания общего энергетического 
рынка в рамках Евразийского пространства.
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Выводы
Исходя из изложенного, следует: разработан-

ная методика имеет как практическую, так и на-
учную значимость. Обладает научной новизной, 
суть которой состоит в: 

(1) формулировании критериев оценки уровня 
энергетической безопасности ТЭК и страны, 

(2) подборе и определении адекватных крите-
риям конкретных показателей, с использованием 
которых выведена интегральная формула оценки 
уровня энергетической безопасности ТЭК и стра-
ны, а с ее помощью сформулированы три возмож-
ных уровня: оптимальный, предкритический, 
критический. На этой базе построена таблица 
критериев и показателей уровней энергетической 
безопасности ТЭК и страны, построены лепест-
ковые диаграммы за 2010–2017 гг.

Предложенная методика имеет характерные 
особенности, которые позволяют широко приме-
нять ее и в научных исследованиях, и на практике 
в различных министерствах и ведомствах, зани-
мающихся энергетикой:

1. методика позволяет получить количествен-
ную оценку уровней энергетической безопасно-
сти ТЭК и страны в любое время при различном 
количественном и качественном информацион-
ном обеспечении;

2. в отличие от существующего подхода в Кон-
цепции энергетической безопасности, где оцен-
ка происходит на уровне отдельных индикаторов 
в  рамках отдельного блока, методика позволяет 
расширить возможности и при использовании 
статистических данных на основе разработанных 
критериев получить обобщенные показатели уров-
ней энергетической безопасности ТЭК и страны;

3. методика проста в применении, имеет стро-
гую внутреннюю логику, основана на отобранных 
критериях и показателях;

4. методика позволяет изменять количество 
(n) и качество критериев, вводимых в математи-
ческую формулу, в зависимости от имеющейся 
доступной информации, индивидуальных пред-
ставлений и других факторов;

5. методика дает возможность просчитывать 
самые разные сценарии на рынке энергоресур-
сов при любых изменениях переменных величин 
в  предложенных критериях, то есть методику 
можно использовать для ситуационного моде-
лирования, расширяя или уменьшая количество 
критериев и внося в них прогнозные значения.

Таким образом, концептуальная идея количе-
ственной оценки уровней энергетической безо-
пасности ТЭК и страны может иметь многофунк-
циональное использование. 

Литература
1. Концепция энергетической безопасности Респу-

блики Беларусь [Электронный ресурс] : утв. Указом 
Президента Респ. Беларусь, 23.12.2015, № 1084

2. Береснева, Н. М. Система поддержки инди-
кативного анализа энергетической безопасности 
России : автореф. дис. … канд. техн. наук : 05.13.18 / 
Н.  М.  Береснева ; Ин-т систем энергетики Сиб. отд-
ния Рос. акад. наук. – Иркутск, 2008. – 25 с.

3. Быкова, Е. В. Методический подход к расчету 
пороговых значений индикаторов для анализа энер-
гетической безопасности на примере  Молдавской 
энергосистемы / Е. В. Быкова // Проблеми загальної 
енергетики. – Киев, 2003. – № 8. – С. 70–74.

4. Быкова, Е. В. Методы расчета и анализ показа-
телей энергетической безопасности (на примере энер-
госистемы Молдовы) / Е. В. Быкова. – Кишинев : Тип. 
Акад. наук Респ. Молдова, 2005. – 158 с.

5. Быкова, Е. В. Мониторинг индикаторов энер-
гетической безопасности / Е. В. Быкова ; Акад. наук 
Респ. Молдова, Ин-т энергетики ; под ред. В. М. По-
столатия. – Кишинев : Тип. Акад. наук Респ. Молдова, 
2008 – 162 с. – (Энергетическая безопасность ; кн. 4).

6. Быкова, Е. В. Формирование системы индикато-
ров для исследования энергетической безопасности 
Республики Молдова / Е. В. Быкова // Сборник трудов 
научно-технической конференции «Энергосистема: 
управление, качество, безопасность». – Екатеринбург, 
2001. – С. 195–198.

7. Воропай, Н. И. Основные положения и ме-
тодология мониторинга и индикативного анализа 
энергетической безопасности России и ее регионов / 
Н. И. Воропай, С. М. Клименко, Г. Б. Славин [и др.]. – 
Иркутск, 1998. – 69 с.

8. Глущенко, Т. И. Структура и состав показателей 
индикативного анализа энергетической / Т. И.  Глу-
щенко // Вестник КазНТУ. – 2011. – № 4(86). – С. 176–
181.

9. Давтян, В. С. Теоретические основы иссле-
дования проблем энергетической безопасности / 
В.  С.  Давтян // Проблемы национальной безопасно-
сти в условиях глобализации : материалы Респ. науч. 
конф. – Ереван, 2015. – С. 15–24.

10. Митрова, Т. А. Фактор энергетической без-
опасности в экономическом развитии регионов мира 
[Электронный ресурс] / Т. А. Митрова // Институт 
энергетических исследований Российской акаде-
мии наук. – Режим доступа: http://www.eriras.ru/files/
Mitrova-Factor_energeticheskoy_bezopasnosti-2008.
pdf. – Дата доступа: 30.10.2014.

11. Михалевич, А. Методика оценки энергети-
ческой безопасности Литвы и Беларуси / А. Миха-
левич, П. Поплавский, Д. Римко // Politikos Mokslų 
Almanachas. – 2012. – Vol. 12. – С. 35–48.

12. IEA, 2007 : World Energy Outlook 2007. Interna-
tional Energy Agency (IEA) of the Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development (OECD), Paris, 
France.

Камоцкая Н. И.



экономика 293

13. Lefèvre, N. Measuring the energy security 
implications of fossil fuel resource concentration, Energy 
Policy 38. – 2010. –Р. 1635–1644.

14. Löschel, A., U. Moslener and D.T.G. Rübbelke, 
Indicators of energy security in industrialized countries», 
Energy Policy 38. – 2010. –Р. 1665–1671.

15. Frondel, M., Schmidt C.M. Measuring Energy 
Security – A Conceptual Note, Ruhr Economic Papers No. 
52. – 2008. Essen

16. Национальный статистический комитет Респу-
блики Беларусь / Энергетика. – Режим доступа: http://
www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-sector-
ekonomiki/energeticheskaya-statistika/ – Дата доступа: 
10.02.2019.

17. Trading Economics – Access mode: https://
ru.tradingeconomics.com/belarus/gdp. – Access date: 
12.02.2019.

18. Петрович, М. В., Коцур, М. В. Теоретико-при-
кладные принципы двумерного измерения социаль-
но-экономических объектов и процессов / Аналитиче-
ские прогнозы и предложения. – Режим доступа: http://
www.bseu.by:8080/bitstream/edoc/4814/2/Petrovich%20
M . % 2 0 Te ore t i ko - pr i k l a d nye % 2 0 pr i nt s ipy % 2 0
dvumernogo%20izmereniya...%20Vestnik%20BGEU%20
5_09.pdf. – Дата доступа: 12.02.2019.

Методика оценки уровня энергетической безопасности Республики Беларусь



294

э к о н о м и к а

новая  Экономика  №  1  (73) / 2019

Диагностика угроз  
национальной безопасности,  

связанных с уровнем  
и качеством жизни населения

Буркова Ольга Сергеевна,
магистр экономики и управления,  

аспирант Полоцкого государственного университета  
(Новополоцк, Беларусь)

В статье обосновываетcя необходимость углубленного анализа проблем уровня и качества жиз-
ни населения на основе диагностики угроз в сфере обеспечения национальной безопасности го-
сударства. Представлена классификация угроз национальной безопасности, связанных с уровнем 
и качеством жизни населения. Также в статье приведены пороговые значения индикаторов, необ-
ходимые для диагностики уровня и качества жизни населения в контексте обеспечения националь-
ной безопасности. На основании проведенного анализа разработана система индикаторов для диа-
гностики угроз национальной безопасности, связанных с уровнем и качеством жизни населения. 

The article substantiates the need for an in-depth analysis of the problems of the level and quality of 
life of the population based on diagnosing threats in the area of ensuring the national security of the state. 
The classification of threats to national security related to the level and quality of life of the population is 
presented. The article also presents the threshold values of indicators necessary for diagnosing the level and 
quality of life of the population in the context of ensuring national security. Based on the analysis, a system 
of indicators has been developed for diagnosing threats to national security related to the level and quality 
of life of the population.

Введение
В настоящее время для государства, которое 

стремится к стабильности и устойчивому раз-
витию, обеспечение национальной безопасности 
имеет первостепенное значение. Особое значение 
приобретают не только задачи обеспечения об-
щенациональной безопасности, но и задачи, свя-
занные с выявлением угроз социально-экономи-
ческой безопасности государства. В связи с этим 
все более значимыми становятся проблемы диа-
гностики и мониторинга угроз национальной 
безопасности, связанных с уровнем и качеством 
жизни населения.

В настоящее время не выработан единый под-
ход к системе индикаторов для диагностики угроз 
национальной безопасности, связанных с уров-
нем и качеством жизни населения. Однако зару-
бежные и отечественные ученые, исследующие 
проблемы национальной безопасности, включа-
ют в методики оценки все типы безопасности, ко-
торые имеют непосредственное влияние на уро-
вень и качество жизни населения.

В частности, разработке индикаторов для 
оценки уровня национальной безопасности по-
священы труды таких российских ученых как С.Ю. 
Глазьев [2], М.Н. Дудин, Н.В. Лясников, В.Н. Си-
доренко [3], В.К. Сенчагов [4], А.И.Татаркин, 
А.А.Куклин [15] и др.

Среди белорусских ученых, исследовавших 
методологические подходы к анализу нацио-
нальной безопасности и ее обеспечению в совре-
менных условиях, необходимо отметить труды 
В.В.Пузикова [9], М. В. Мясниковича, Л.С. Маль-
цева [7], С.Н.Князева [8] и др.

Основы обеспечения социальной безопасно-
сти, а также  актуальные проблемы социокуль-
турного развития общества и человека в контек-
сте вызовов и угроз современного мира рассма-
триваются в трудах таких белорусских ученых, 
как  О.А.Павловская, С.П.Винокурова,  Т.П. Ко-
роткая[12], З.В.Машарский [6], О.Е. Побережная 
[13] и др.

Однако, несмотря на наличие исследований, 
раскрывающих различные аспекты национальной 
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безопасности, в настоящее время остаются недо-
статочно изученными проблемы анализа и учета 
индикаторов уровня и качества жизни населения 
при диагностике угроз обеспечения националь-
ной безопасности. 

Таким образом, диагностика национальной без-
опасности государства на основе показателей уров-
ня и качества жизни населения представляется не-
обходимой, в целях повышения уровня безопасно-
сти как страны в целом, так и ее отдельных регио-
нов, а также снижения или полного нивелирования 
социально-экономических угроз развития.

Основная часть
В современных условиях национальная без-

опасность представляет собой не просто защиту 
интересов государства от реальных и потенци-
альных угроз, но и определенный инструмента-
рий оценки степени реализации целей социаль-
ной политики, ее адекватности современным по-
требностям и интересам человека и общества. 

Уровень и качество жизни, а также националь-
ная безопасность, являются понятиями, осущест-
вляющими представление разных сторон одного 
и того же процесса. Поэтому уровень, качество 
жизни и национальная безопасность нерастор-
жимо связаны.

В частности, только та концепция националь-
ной безопасности, в основе которой будут нахо-
диться уровень и качество жизни населения, спо-
собна обеспечить защиту и развитие жизненного 
потенциала социального субъекта, сформировать 
такой уровень социальных отношений, при кото-
ром всеми членами общества ощущается отсут-
ствие угроз своей жизнедеятельности. 

В связи с этим актуализируется необходи-
мость углубленного анализа угроз национальной 
безопасности, связанных с уровнем и качеством 
жизни населения.   

По мнению автора, определение степени вли-
яния уровня и качества жизни населения на обе-
спечение национальной безопасности государ-
ства может основываться на оценке и анализе не-
скольких групп разных по происхождению угроз 
(рисунок 1).

Рассмотрим угрозы, представленные на рисун-
ке 1, более подробно.

Существенную угрозу национальной безопас-
ности, связанную с уровнем и качеством жизни, 
представляет дифференциация уровня доходов 
населения. Необходимо отметить, что дифферен-
циация уровня доходов населения существует 
во всех странах мира, однако асимметрия между 
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нестабильности в обществе, а также обостряется риск возникновения 
социальных конфликтов [9]. 

В связи с этим значительная дифференциация уровня доходов 
населения может быть отнесена к основным угрозам национальной 
безопасности, связанных с уровнем и качеством жизни граждан. При этом 
децильный коэффициент (соотношение доходов 10% наиболее 
обеспеченного населения и 10% наименее обеспеченного населения), по 
мнению автора, целесообразно использовать в качестве ключевого 
показателя для оценки уровня национальной безопасности.  

К числу значительных угроз национальной безопасности, связанных 
с уровнем и качеством жизни, относится рост уровня безработицы. 
Негативное влияние безработицы на обеспечение национальной 
безопасности связано с риском нарастания недовольства граждан, в 

• Дифференциация уровня доходов населения
• Рост уровня безработицы
• Снижение уровня обеспеченности населения
• Ухудшение качества и сужение ассортимента бытовых, 
медицинских, образовательных и других услуг 

Угрозы 
экономического 
происхождения

• Депопуляция населения
• Уменьшение средней продолжительности жизни
• Старение населения
• Миграционный отток населения

Угрозы 
демографического 
происхождения

• Рост числа преступлений
• Рост заболеваемости алкоголизмом, наркоманией, 
СПИДом

• Увеличение случаев самоубийств

Угрозы 
распространения 

социальных проблем

• Удельный вес затрат на охрану природы в ВВП,
• Коэффициент эластичности выбросов вредных 
веществ в атмосферу и прироста ВВП

Угрозы 
экологического 
происхождения

Диагностика угроз национальной безопасности, связанных с уровнем и качеством жизни населения



296 новая  Экономика  №  1  (73) / 2019

доходами населения различных групп не должна 
быть слишком большой. 

В частности, в исследовании В.В.Пузикова 
установлено, что в случае превышения показате-
ля дифференциации доходов населения более чем 
в 5–6 раз, усиливается вероятность социальной 
напряженности и нестабильности в обществе, 
а  также обостряется риск возникновения соци-
альных конфликтов [9].

В связи с этим значительная дифференциация 
уровня доходов населения может быть отнесена 
к основным угрозам национальной безопасности, 
связанных с уровнем и качеством жизни граждан. 
При этом децильный коэффициент (соотношение 
доходов 10% наиболее обеспеченного населения 
и  10% наименее обеспеченного населения), по 
мнению автора, целесообразно использовать в ка-
честве ключевого показателя для оценки уровня 
национальной безопасности. 

К числу значительных угроз национальной 
безопасности, связанных с уровнем и качеством 
жизни, относится рост уровня безработицы. Не-
гативное влияние безработицы на обеспечение 
национальной безопасности связано с риском на-
растания недовольства граждан, в результате чего 
возрастает вероятность возникновения социаль-
ной напряженности, а также разрастание тенево-
го сектора экономики. 

Кроме того, безработица усиливает нагрузку 
на работающее население в результате переноса 
на этих людей расходов по содержанию социаль-
но уязвимых категорий (инвалидов, малоимущих 
граждан и т. д.). 

В исследованиях, посвященных разработке 
пороговых значений индикаторов национальной 
безопасности, уровень безработицы, который 
превышает значение в 4% от экономически актив-
ного населения, сигнализирует о наличии угрозы 
национальной безопасности, связанной с уров-
нем и качеством жизни населения [2; 6; 8].

В связи с этим уровень безработицы, как 
и децильный коэффициент, может быть отнесен 
к ключевым показателям, необходимым для оцен-
ки уровня национальной безопасности. 

Еще одним показателем, характеризующим на-
личие угрозы национальной безопасности и свя-
занным с уровнем и качеством жизни, является 
повышение уровня малообеспеченности населе-
ния. Уровень малообеспеченности населения от-
ражает соотношение удельного веса численности 
населения с денежными доходами ниже прожи-
точного минимума к общей численности населе-
ния. Пороговое значение уровня малообеспечен-
ности населения составляет 6% [4].

Об уровне благосостояния граждан также сви-
детельствует уровень их доходов и его соотноше-
ние с величиной прожиточного минимума. По-
роговое значение данного индикатора угроз на-
циональной безопасности, связанных с уровнем 
и качеством жизни, – 3,5 [2].

Особую значимость уровень малообеспечен-
ности населения для обеспечения национальной 
безопасности приобретает в связи с тем, что по-
мимо традиционно уязвимых категорий населе-
ния (люди преклонного возраста, граждане с про-
блемами со здоровьем, одинокие матери и  т. п.) 
в  категорию с денежными доходами ниже про-
житочного минимума попадают безработные, 
а также работающие с детьми, работающая моло-
дежь – то есть категории экономически активно-
го населения, способного самостоятельно обеспе-
чить необходимый уровень благосостояния.

В связи с этим рост уровня малообеспечен-
ности населения может привести к расслоению 
общества, ухудшению общественных настроений 
и назреванию в обществе протеста против прово-
димой социально-экономической политики, что 
несет прямую угрозу. Этот факт целесообразно 
учитывать при оценке уровня национальной без-
опасности.

Также можно выделить еще один блок угроз 
национальной безопасности, непосредственно 
связанных с уровнем и качеством жизни населе-
ния. Он связан со снижением качества и сужени-
ем ассортимента услуг в сфере жилищно-комму-
нального хозяйства (ЖКХ), образования и здра-
воохранения. 

В частности, в сфере услуг ЖКХ усиление 
угроз национальной безопасности обусловлено 
следующим: 

1. Значительным фактором риска социаль-
ной нестабильности является сокращение объ-
емов предоставления гражданам жилья на бес-
платной и льготной основе, в результате чего 
возможна угроза возникновения у значитель-
ной доли населения жилищного дефицита, что 
обусловлено недостатком денежных средств на 
покупку жилья; 

2. В результате старения объектов ЖКХ воз-
никает угроза усиливающихся аварийных рисков 
и ухудшения качества услуг ЖКХ;

3. Рост цен на услуги ЖКХ, который значитель-
но отражается на структуре расходов населения.

Кроме того, схожие процессы проявляются 
в  сферах образования и здравоохранения. Здесь 
также снижается объем услуг, которые предостав-
ляются бесплатно, ухудшается качество и растут 
затраты населения на платные услуги, что снижа-
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ет уровень и качество жизни населения и пред-
ставляет угрозу национальной безопасности.

В то же время пороговое значение в данной 
сфере составляет не более 50% от разницы между 
предельной величиной и среднедушевым доходом 
получателя для надомных и полустационарных 
услуг и 75% – для стационарных услуг [4].

Тесную связь с рассмотренными выше угро-
зами национальной безопасности, имеющими 
экономическое происхождение, имеют угрозы, 
обусловленные демографическими процессами. 
В связи с этим в настоящее время возросла роль 
демографических процессов в повышении уровня 
и качества жизни в контексте обеспечения нацио-
нальной безопасности.

В частности, на уровень и качество жизни на-
селения большое влияние оказывают процессы 
депопуляции населения. Значительную угрозу 
представляет тот факт, что наибольшую долю 
в структуре малообеспеченного населения зани-
мают полные семьи с 1–2 детьми. Значительные 
финансовые расходы, связанные с рождением 
ребенка, приводят к тому, что молодые родители 
попадают в категорию граждан с доходами ниже 
прожиточного минимума [11]. В результате насе-
ление лишается стимулов для повышения рожда-
емости. 

При этом показатель естественного прироста 
(убыли) населения<1 (отношение числа умерших 
к числу родившихся) свидетельствует о процес-
сах депопуляции населения [1]. В то же время 
снижение уровня рождаемости и повышение 
уровня смертности, в том числе трудоспособного 
населения, влечет за собой нехватку квалифици-
рованных трудовых ресурсов.

Необходимо акцентировать внимание на та-
кой негативной тенденции, как усугубляющаяся 
депопуляция в отдельных регионах, и особенно 
в сельской местности, которая сопровождается 
старением населения, повышением уровня безра-
ботицы, миграционным оттоком, упадком сель-
скохозяйственной отрасли, закрытием учрежде-
ний социальной инфраструктуры (школ, больниц 
и др.) [11]. 

Старение населения – еще одна из основных 
проблем обеспечения национальной безопасно-
сти в демографической сфере. 

Отметим, что что к странам со «старением» 
населения по классификации ООН относятся те, 
в которых более 14% жителей старше 60 лет [1].

Значительное сокращение трудоспособного 
населения может привести к дефициту трудовых 
ресурсов, а рост численности населения старше 
трудоспособного возраста требует значительного 

увеличения расходов на пенсионное обеспечение, 
совершенствование медицинской помощи и др., 
что приведет к повышению демографической на-
грузки на трудоспособное население.

Данные негативные явления представляют се-
рьезную угрозу безопасности для некоторых ре-
гионов и страны в целом. 

Одной из самых серьезных угроз националь-
ной безопасности в демографической сфере яв-
ляется миграционный отток населения в эконо-
мически активные регионы страны. В основном, 
в  числе мигрантов оказывается молодежь в воз-
расте от 18 до 35 лет, что обусловливает нега-
тивные демографические последствия, так как 
именно молодежь составляет наибольшую часть 
высококвалифицированного и экономически ак-
тивного населения, на молодежь приходится три 
четверти рождений детей [11].

Кроме того, миграционный отток из депрес-
сивных регионов и сельской местности обостряет 
конкуренцию на локальных рынках труда, влечет 
за собой диспропорции в отраслевом и регио-
нальном распределении трудовых ресурсов. Все 
это приводит к напряженности в обществе, соци-
альной нестабильности и потере баланса на реги-
ональных рынках труда. 

При этом необходимо учитывать, что значение 
коэффициента эффективности миграции менее 
70% влечет за собой снижение уровня и качества 
жизни населения, формирование отраслевого де-
фицита труда, деформацию структуры занятости 
и рост уровня безработицы в отдельных регионах 
и сельской местности [4].

Вследствие роста уровня безработицы и числа 
граждан с доходами ниже прожиточного мини-
мума снижается уровень благосостояния населе-
ния, что влечет за собой ухудшение их здоровья 
и сокращение продолжительности жизни. В свою 
очередь, данные процессы сопровождаются демо-
графическим кризисом, что также представляет 
угрозу национальной безопасности, связанную 
с уровнем и качеством жизни населения. 

При этом необходимо принять во внимание, 
что пороговое значение средней продолжитель-
ности жизни, установленное ООН, для мужчин 
составляет 77 лет, а для женщин – 85 лет [1].

В связи с вышеизложенным, представляется 
целесообразным   использовать показатели есте-
ственного прироста (убыли) населения, ожидае-
мой продолжительности жизни, а также мигра-
ционное сальдо при оценке уровня национальной 
безопасности. 

Достаточно сильное влияние на уровень и ка-
чество жизни населения в контексте обеспече-
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ния национальной безопасности оказывают по-
вышение уровня распространенности различ-
ных форм девиантного поведения – рост числа 
преступлений, повышение заболеваемости ал-
коголизмом, наркоманией, увеличение случаев 
самоубийств и др.

Рост заболеваемости населения алкоголиз-
мом и наркоманией является серьезной угрозой 
национальной безопасности, непосредственно 
связанной со здоровьем нации. Данные формы 
девиантного поведения влекут за собой ослабле-
ние популяционного здоровья и препятствуют 
нормальной репродукции населения. 

Кроме того, в связи с высоким уровнем не-
благополучия населения, имеющего алкогольную 
или наркотическую зависимость, становится за-
труднительным выполнение задачи по повыше-
нию уровня и качества жизни граждан, так как 
данные показатели имеют прямую зависимость 
от состояния физического и психического здоро-
вья, демографических показателей, благосостоя-
ния и т.д., а последствия употребления алкоголя 
и наркотиков невозможно ликвидировать – с уве-
личением уровня алкоголизации и наркомании 
они появляются вновь[14, c.24].

Улучшение демографической ситуации в об-
ществе, отягощенном высоким уровнем заболе-
ваемости алкогольной зависимостью и нарко-
манией, также представляет собой трудоемкий 
процесс, поскольку взаимосвязь рождаемости 
и  смертности с употреблением алкоголя и нар-
котиков имеет почти функциональную зависи-
мость – 98% [10].

Также серьезной угрозой для национальной 
безопасности являются преступления и самоу-
бийства, которые, в том числе, совершаются в со-
стоянии алкогольного опьянения или под воздей-
ствием наркотических веществ.

В связи с этим для обеспечения национальной 
безопасности важны пороговые значения распро-
страненности различных форм девиантного по-
ведения. В частности, в результате многолетних 
исследований Всемирная организация здравоох-
ранения пришла к выводу, что:

– пороговое значение годового потребления 
алкоголя составляет 8 литров на взрослого чело-
века;

– если уровень наркотизации в стране состав-
ляет 7% и более, то в стране наступают необрати-
мые процессы дегенерации населения, разруше-
ние всех социальных структур;

– предельно критическим для социального 
здоровья считается 20 суицидов на 100 тыс. насе-
ления [10]. 

Что касается порогового значения уровня пре-
ступности, превышение которого влечет за со-
бой угрозу социальной безопасности, то в соот-
ветствии с критериями, разработанными акаде-
миком С. Ю. Глазьевым, оно составляет не более 
5 тыс. случаев зарегистрированных преступлений 
на 100 тыс. населения [2].

Таким образом, превышение рассмотренных 
выше пороговых значений социальных проблем 
является фактором, снижающим возможности 
государства обеспечивать общественную без-
опасность населения. Кроме того, данные формы 
девиантного поведения оказывают значительное 
негативное влияние на социально-экономические 
и духовно-нравственные основы общества и го-
сударства, в связи с чем являются угрозой нацио-
нального масштаба.

Для оценки и контроля состояния угроз эко-
логического происхождения могут быть исполь-
зованы индикаторы потенциальных угроз эколо-
гической безопасности.

В частности, академик НАН Беларуси 
В.Ф.Логинов отмечает, что обеспечение эколо-
гической безопасности требует поддерживания 
рациональных пропорций между объемами BВП 
и расходами на охрану окружающей среды, соци-
альную сферу и научно-инновационную деятель-
ность. В последние годы соотношение расходов 
на охрану окружающей среды к объему ВВП со-
ставляло 1,1–1,2 %, тогда как в предыдущие пять 
лет – 1,6 %. Принимая во внимание сложившуюся 
в стране экологическую ситуацию, внутренние 
затраты на охрану окружающей среды должны 
быть не менее 2% ВВП [5].

Вторым важнейшим индикатором может быть 
коэффициент эластичности выбросов вредных 
веществ в атмосферу и прироста ВВП, который, 
по мнению В.Ф.Логинова, должен быть не более 
0,7 [5].

Повышению уровня экологической безопасно-
сти могут способствовать обеспечение экономи-
ческого роста и улучшение экологической ситуа-
ции в Республике Беларусь на основе разработки 
и внедрения экологически безопасных техноло-
гий, возобновляемых источников энергии, со-
временных систем защиты экологически опасных 
объектов, внедрения ресурсосберегающих техно-
логий и др.

Подводя итоги, можно сделать вывод, что 
уровень и качество жизни населения оказывают 
значительное влияние на обеспечение нацио-
нальной безопасности. В связи с этим представ-
ляется целесообразным проведение диагностики 
основных индикаторов уровня и качества жизни 

Буркова О. С.
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населения, оказывающих влияние на обеспечение 
национальной безопасности, с целью выявления 
и нейтрализации угроз в данной сфере.

По мнению автора, для диагностики угроз на-
циональной безопасности, связанных с уровнем 
и качеством жизни населения целесообразно ис-
пользовать следующие группы индикаторов (та-
блица 1).

По мнению автора, регулярный мониторинг 
приведенных в таблице индикаторов, основан-
ных на анализе пороговых значений показателей, 
характеризующих уровень и качество жизни на-
селения, имеет большое значение для оценки их 
воздействия на национальную безопасность.

Таким образом, оценка влияния уровня и ка-
чества жизни на обеспечение национальной без-
опасности может стать эффективным инструмен-
том определения тенденций развития экономики 
и социальной сферы, анализа значимости тех или 
иных угроз национальной безопасности, а также 

принятия своевременных управленческих реше-
ний, направленных на повышение уровня и каче-
ства жизни населения, и их корректировки.

Выводы
Проведенный анализ позволил сделать вывод, 

что социальные и экономические сферы жизнеде-
ятельности, характеризующие уровень и качество 
жизни населения в значительной степени подвер-
жены возникновению различных по происхож-
дению угроз, которые оказывают негативное воз-
действие на функционирование и развитие всей 
социально-экономической системы страны, в ко-
торой сосредоточены интересы общества, лично-
сти и государства.

Учет выявленных в результате проведения ди-
агностики угроз обеспечит более обоснованный 
подход к решению проблемы обеспечения наци-
ональной безопасности в Беларуси и позволит 
выработать эффективные меры, направленные на 
повышение уровня и качества жизни в тех сфе-

Таблица 1 – Индикаторы диагностики угроз национальной безопасности,  
связанных с уровнем и качеством жизни населения

Группы 
индикаторов Показатели Критическое значение

Экономические 
угрозы

Дифференциация уровня доходов 
населения

Превышение доли 10% наиболее обеспеченного 
населения по сравнению с долей 10% наименее 
обеспеченного более чем в 5–6 раз

Уровень безработицы >4% от экономически активного населения
Уровень малообеспеченности 
населения >6% от численности населения

Предельная величина 
среднедушевого дохода для 
предоставления социальных  
услуг за плату

Не более 50% от разницы между предельной 
величиной и среднедушевым доходом получателя 
для надомных и полустационарных услуг и 75%  
для стационарных услуг

Демографические 
угрозы

Депопуляция населения <1 (отношение числа умерших к числу 
родившихся)

Ожидаемая продолжительность 
жизни

для мужчин <77 лет
для женщин <85 лет

Возрастная структура населения более 14% населения старше 60 лет

Интенсивность миграции Значение коэффициента эффективности миграции 
менее 70% 

Угрозы 
распространения 

социальных 
проблем

Уровень преступности Не более 5 тыс. случаев на 100 тыс. населения
Употребление алкоголя  
на душу населения >8 л. на душу населения

Уровень наркотизации населения 7% и более от численности населения
Уровень самоубийств Не более 20 суицидов на 100 тыс. населения

Экологические 
угрозы

Удельный вес затрат на охрану 
природы в ВВП, % Не менее 2%

Коэффициент эластичности 
выбросов вредных веществ  
в атмосферу и прироста ВВП

Не более 0,7

Примечание – Источник: собственная разработка

Диагностика угроз национальной безопасности, связанных с уровнем и качеством жизни населения
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рах, которые находятся под воздействием нега-
тивных факторов.

Таким образом, опираясь на концепцию на-
циональной безопасности, ориентированную на 
повышение уровня и качества жизни населения 
посредством диагностики пороговых значений, 
чрезвычайно важно учитывать угрозы нацио-
нальной безопасности в данных сферах, в целях 
перехода от исключительной ориентированно-
сти на территориальную безопасность к гораздо 
большей ориентированности на безопасность 
человека, а также – от безопасности через воору-
жение к безопасности через устойчивое человече-
ское развитие. 
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В статье изучены проблемы и тенденции развития железнодорожного транспорта Республики 
Беларусь, рассмотрены преимущества железнодорожного транспорта по сравнению с другими ви-
дами транспорта, предложены методические рекомендации по оценке экономической эффектив-
ности применяемых транспортно-логистических схем для перевозки грузов, приводится расчет 
экономической эффективности.

В современных условиях любые логистические 
конфигурации должны быть построены на раци-
ональном использовании времени. Известному 
экономисту ХIХ века К. Марксу принадлежат сло-
ва: «Всякая экономия, в конечном счете, сводится 
к экономии времени» (Маркс К.,Энгельс Ф. Со-
чинения, 2-е изд., Т. 46, ч. 1, – М. : Госполитиздат, 
1955. – С. 117). Такая сентенция выражает прин-
ципиальную основу построения и целевого на-
значения логистических схем любой конфигура-
ции и сущности. В практике деятельности многих 
организаций важнейшим комплексным показате-
лем эффективности логистической системы явля-
ется продолжительность полного логистического 
цикла  – время исполнения заказа потребителя 
(покупателя). 

Исходя из принятой в данном исследовании 
концепции, эффективность логистической моде-
ли следует оценивать по двум важнейшим кри-
териям – экономическому и временному (тем-
поральному), потому что любая логистическая 
модель – это совмещение экономики и времени. 
Логистическая модель должна быть, с одной сто-
роны, экономически выгодной, обеспечиваю-
щей соответствующий экономический эффект, 
а с другой стороны, логистика – это время, поэто-
му логистическая модель всегда ориентирована 
на минимизацию временных издержек при орга-
низации товарно-материальных потоков. 

В новых экономических условиях при выборе 
вида транспорта грузоотправителями резко воз-
росли требования к таким параметрам перевоз-
ки, как скорость доставки грузов, сохранность 
грузов, быстрота оформления заявки и приема 
груза к перевозке.

Выбирая способ доставки груза, необходимо 
учитывать преимущества услуг, предлагаемых 
каждым видом транспорта по экономическим 
и временным характеристикам. Сегодня Бело-
русская железная дорога занимает лидирующие 
позиции на национальном рынке транспортных 
услуг. Развернутая длина железнодорожных пу-
тей составляет более 12 000 км (из них: 7 298,4 
км – главных путей, 3 657,3 км – станционных, 
1026,3 км – подъездных). Ежегодно железнодо-
рожный транспорт Беларуси перевозит более 140 
млн тонн грузов, обеспечивая свыше 60 % общего 
объема грузооборота страны. 

Как видно из данных, приведенных в таблице 1, 
за период 2015–2018 гг. грузы, перевозимые авто-
мобильным и железнодорожным транспортом, 
занимают лидирующие позиции. Автомобиль-
ный транспорт отличается рядом преимуществ – 
высокая скорость, маневренность, возможность 
оперативно внести изменения в маршрут следо-
вания, простое документальное оформление, что 
несомненно привлекает клиентов малого и сред-
него бизнеса при перевозке немассовых грузов.

Однако для перевозки крупных и массивных 
грузов предпочтительней выбирать железнодо-
рожные перевозки. Грузоподъемность грузовых 
вагонов достигает 75 тонн, а количество вагонов 
может превышать 100, что позволяет перевозить 
большие партии груза за один раз. Также необхо-
димо отметить высокую степень надежности же-
лезнодорожных перевозок. При использовании 
контейнеров для перевозки порча груза практи-
чески невозможна, а погрузочно-разгрузочные 
работы происходят в присутствии представителя 
заказчика, что сводит риск хищения к минимуму. 
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Железная дорога позволяет перевозить грузы 365 
дней в году и 24 часа в сутки независимо от погод-
ных условий, что, несомненно, является важным 
преимуществом по сравнению с автомобильны-
ми перевозками. 

К звеньям логистической системы относятся 
различные транспортные компании, экспедито-
ры, оптовые и розничные торговцы, склады, тер-
миналы, таможенные брокеры, страховые компа-
нии и т.п. Несмотря на важность логистического 
сервиса для реализации корпоративных страте-
гий, до сих пор отсутствуют эффективные спо-
собы оценки его качества и эффективности, что 
объясняется рядом особенностей характеристик 
сервиса в сравнении с характеристиками про-
дуктов (неосязаемость сервиса, услуги не скла-
дируются и не транспортируются, сервис сложно 
предварительно тестировать). 

Экономичность модели означает, что затра-
ты на ее создание и функционирование всегда 
меньше, чем получаемый экономический эффект 
в  виде прибыли, который обеспечивается в ре-
зультате функционирования модели. Экономич-
ность любой логистической схемы напрямую за-
висит от работы по сокращению логистических 
расходов, которые в современной экономике 
предприятий весьма значительны. 

Темпоральный или временной характер логи-
стической модели состоит в том, что она имеет 
обусловленный временем сущностный характер. 
Это качество выражается такими ее характери-
стиками, как своевременность, ритмичность, 
скорость, синхронность, производительность, 
современность (соответствие времени), способ-
ность к развитию во времени. Для каждого логи-
стического потока при прочих равных условиях 
важнейшей временной характеристикой является 
скорость его перемещения (движения). Чем бы-
стрее без ущерба для качества будет доставлен 
груз с места его производства к месту потребле-
ния (использования), тем более эффективной, 
при прочих равных условиях, будет используемая 
логистическая модель.

Возможность транспортировать крупнога-
баритные грузы, надежность перевозок, работа 
круглый год это, несомненно, важные характери-
стики, определяющие временной характер логи-
стического потока с участием железнодорожного 
транспорта. Однако экономическая эффектив-
ность логистической модели зависит от двух пе-
ременных – экономичности и скорости матери-
ального потока.

Таким образом, показатель экономической эф-
фективности логистической модели (ЭЭф) в прин-
ципиальном виде можно выразить как функцию 
от двух переменных – экономичности (Эк) и ско-
рости материального потока (Ск), т.е.

(1)

Будем утверждать, что эффективность логи-
стической модели прямо пропорциональна ско-
рости движения материального потока и обратно 
пропорциональна затратам по его организации 
и функционированию. Математическим выра-
жением данного утверждения будет следующая 
формула:

(2)

где Эабс – экономическая эффективность логисти-
ческой модели по движению i-го материального 
потока;

J – денежные затраты на перевозку i-го груза;
l – скорость движения i-го материального по-

тока.
Получаемый в результате применения этой 

формулы показатель по своей размерности явля-
ется комбинированным и математически выража-
ется количеством денежных единиц, приходящих-
ся на единицу скорости логистического потока.

Несмотря на ряд преимуществ железнодорож-
ного транспорта, логистический поток, организо-
ванный с его участием, не всегда отвечает такому 
важному критерию, как скорость логистического 
потока. В настоящее время в Республике Бела-

Таблица 1 – Перевозимые грузы в Республике Беларусь по видам транспорта в 2015–2018 гг.

Виды транспорта 2015 2016 2017 2018
Трубопроводный, млн тонно-километры 132 549 126 106 124 430 125 217
Автомобильный, млн тонно-километры 180 226 162 579 166 671 170 876
Железнодорожный, млн тонно-километры 131 439 126 758 146 295 157 164
Внутренний водный, млн тонно-километры 2 960 2 144 2 019 2 195
Воздушный, млн тонно-километры 39 57 55 52
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русь отсутствуют скоростные железные дороги. 
Так, скорость движения скоростных и высоко-
скоростных железных дорог в Китае составляет 
200–350 км/ч и выше. По этому показателю Китай 
обладает наибольшей в мире сетью  скоростных 
и высокоскоростных железных дорог, превышаю-
щей имеющиеся в Японии и Европе вместе взя-
тых. Также, по сравнению с развитыми странами, 
белорусская железная дорога значительно уступа-
ет им как по плотности, так и по качеству желез-
ных дорог. В Беларуси только 16% дорог электри-
фицировано.

Для повышения качества и привлекательно-
сти железнодорожного транспорта необходимо 
разработать Программу развития скоростного 
режима железных дорог и построить скоростные 
и высокоскоростные железные дороги протяжен-
ностью, ориентировочно, 2 000 км.

Предполагается, что высокоскоростное же-
лезнодорожное сообщение и выгодное геополи-
тическое расположение Белорусской железной 
дороги на перекрестке коридоров II и IX общеев-
ропейских транспортных коридоров определяют 
ее роль как важнейшего связующего звена между 
странами Европы и Азии. Сегодня приоритет-
ным направлением деятельности Белорусской 
железной дороги является развитие транзитных 
перевозок. Доля транзита в общем обьеме гру-
зовых перевозок по белорусской магистрали со-
ставляет около 30%. Белорусская дорога является 
связующим звеном между Транссибом и  желез-
нодорожной сетью стран Восточной и  Западной 
Европы. Транзитные перевозки – это фундамент, 
заложенный в основу АО «Объединенная транс-
портно-логистическая компания – Евразийский 
железнодорожный альянс», одним из учредите-
лей которого является ГО «Белорусская железная 
дорога».

Оператор транзитных контейнерных сервисов 
между Китаем и Европой осуществляет транс-
портировку грузов через территорию России, 

Казахстана и Республики Беларусь в составе регу-
лярных контейнерных поездов из Китая в Европу 
(5430 км) за 5,5 суток. 

Объем перевозок АО «Объединенная транс-
портно-логистическая компания – Евразийский 
железнодорожный альянс» увеличился в 2017 г. 
по сравнению с 2016 г. и составил 175,8  тыс. 
TEU.

В Республике Беларусь также сформировался 
ряд постоянных железнодорожных направлений 
транзитных грузопотоков – транспортировка 
грузов в Калининградскую область, Литву, порты 
Латвии. Организованы и функционируют пере-
возки в страны Евросоюза и обратно в рамках 
Общеевропейского транспортного коридора № II, 
а также между странами Балтийского и Черного 
морей в рамках Общеевропейского транспортно-
го коридора № IX. На протяжении последних лет 
стабильно растет число регулярных контейнер-
ных поездов, курсирующих между Китаем и стра-
нами Западной Европы.

Белорусская железная дорога также активно 
сотрудничает с деятельностью таких междуна-
родных транспортных организаций, как Органи-
зация сотрудничества железных дорог, Междуна-
родный Союз железных дорог, Международная 
ассоциация «Координационный Совет по Транс-
сибирским перевозкам», Совет по железнодо-
рожному транспорту государств-участников Со-
дружества.

Белорусская железная дорога будет готова 
обеспечить надежное транспортное сообщение 
и стать оптимальным транспортно-логистическим 
звеном в реализации крупно масштабных проек-
тов в сфере экономики и транспортной логистики.
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В статье изучен передовой опыт Китая как государства с крупнейшей и ведущей экономикой 
в мире в части формирования и реализации государственной инвестиционной политики. Выяв-
лены основные тенденции инвестиционной сферы Китая, а также определены ключевые подходы 
государственного регулирования процесса привлечения иностранных инвестиций. На основе из-
ученного китайского опыта предложены возможные направления совершенствования инвестици-
онной политики Республики Беларусь. 

The article examines the best practices of China as the state with the largest and leading economy in 
the world intense of the formation and implementation of state investment policy. The main trends in the 
investment sphere of China was identified, and key approaches to government regulation of the process for 
attracting foreign investment was defined. Based on the learned Chinese experience possible directions for 
improving the investment policy of the Republic of Belarus are proposed.  

Введение
Вопросы международного перемещения ка-

питала в современных условиях глобализации 
и активной интеграции национальной экономики 
в мировое экономическое пространство стано-
вятся все более актуальными. В частности, для 
привлечения иностранных инвестиций в эконо-
мику страны важным направлением становится 
повышение инвестиционной привлекательности 
государства за счет улучшения инвестиционного 
климата. Формирование и дальнейшая реализа-
ция эффективной государственной инвестицион-
ной политики невозможны без изучения особен-
ностей зарубежного опыта стимулирования или 
ограничения инвестиционной деятельности.

Главной целью развития Республики Беларусь 
согласно Программе социально-экономического 
развития на 2016–2020 гг. является «повышение 
качества жизни населения на основе роста кон-
курентоспособности экономики, привлечения 
инвестиций и инновационного развития» [3]. За 
счет инвестиций планируется преобразовать эко-
номику Республики Беларусь в инновационную, 
в чем и заключается резерв ее конкурентоспособ-
ности. В 2017 г. в экономику Республики Беларусь 
поступило 9728,5  млн.  долл.  США иностранных 
инвестиций, что на 13,7% больше, чем в 2016 г.  За 

2017 г. на 10,2% возрос объем прямых иностран-
ных инвестиций (далее – ПИИ), в 3 раза увели-
чился объем портфельных инвестиций, на 28,1% 
возрос объем прочих иностранных инвестиций 
[1]. Положительная тенденция свидетельствует 
о результативности работы Правительства Респу-
блики Беларусь по формированию и реализации 
государственной инвестиционной политики. Од-
нако процесс перехода к инновационной эконо-
мике предусматривает постоянную деятельность 
по созданию благоприятных условий для при-
влечения инвестиций во все виды экономической 
деятельности страны. Поэтому для выработки 
рекомендаций по совершенствованию инвести-
ционной деятельности Республики Беларусь тре-
буется тщательное изучение основных тенденций 
и подходов зарубежного опыта в реализации ин-
вестиционной политики. В рамках данного на-
учного исследования предлагается рассмотрение 
актуального для Республики Беларусь опыта ре-
ализации инвестиционной политики Китая с це-
лью определения ключевых подходов к осущест-
влению процесса привлечения инвестиционных 
средств в части его государственного регулирова-
ния. Политика Китая, как и политика Республи-
ки Беларусь, направлена на приток достаточного 
объема ПИИ с целью дальнейшей модернизации 
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промышленного производства, создания, внедре-
ния и распространения новых технологий, разви-
тия экспорта и сектора услуг, поддержки малого 
и среднего предпринимательства и т.д. 

Основная часть 
Китай – государство с крупнейшим внутрен-

ним рынком в мире, имеющее развитый про-
мышленный сектор и благоприятное географи-
ческое положение (близость к развивающимся 
азиатским рынкам, Японии и морской границе). 
За 40 лет политики реформ и открытости Китай 
прошел путь от 250 млн. людей за чертой бед-
ности и 80% занятых в сельском хозяйстве до 
страны, занимающей лидирующие позиции по 
привлечению иностранного капитала. В 2017  г. 
Китай стал вторым государством в мире после 
Соединенных Штатов Америки (далее – США) 
по объему ВВП в текущих ценах, который соста-
вил 12,24  трлн.  долл.  США (в США данный по-
казатель равняется 19,39  трлн.  долл.  США) [9]. 
Однако стоит обратить внимание на такой по-
казатель, как ВВП по паритету покупательной 
способности (далее – ППС), поскольку при его 
расчете нивелируется влияние курсовой неста-
бильности и  изменение цен. По значению дан-
ного показателя в 2017 г. Китай занимает первое 
место в мире (23,30 трлн. долл. США), опережая 

США (19,39 трлн. долл. США). Необходимо отме-
тить, что еще практически 30 лет назад значение 
ВВП по ППС Китая (1,12 трлн. долл. США) было 
примерно в 5 раз меньше, чем данный показатель 
США (5,98 трлн. долл. США) [10]. Это свидетель-
ствует о том, что за эти годы Правительство Ки-
тая приложило достаточно усилий для обеспе-
чения сбалансированного экономического роста 
страны.

Особую роль для социально-экономического 
развития любого государства играет объем при-
влеченных ПИИ. В частности, они стимулируют 
инвестиционные процессы в стране, способству-
ют развитию экспорта, созданию новых рабочих 
мест, привлечению новых технологий и т.д. Со-
гласно Докладу о мировых инвестициях ЮН-
КТАД за 2018 г. Китай был признан вторым по 
величине получателем ПИИ в мире после США 
и Гонконга. Экономика страны находится на вто-
ром месте (после США) по инвестиционной при-
влекательности экономик для вхождения в них 
многонациональных (международных) компаний 
за период 2017–2019 гг. [12]. 

Согласно информации, опубликованной в на-
чале 2018 г. Министерством коммерции Китая, 
в 2017 г. в Китае было создано 35 652 иностран-
ных компаний, что на 27,8% больше, чем в 2016 г. 

Таблица – Показатели инвестиционной деятельности в Китае за 2014–2017 гг. 

Показатели 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.
Объем привлеченных ПИИ в Китай (млрд. долл. США) 128,5 135,6 133,7 136,3
Число капиталовложений в greenfield-инвестиции +1080 +876 +798 +752
Привлеченные ПИИ (в % от валового накопления основного капитала) 2,7 2,8 2,8 –
Объем ПИИ, % от ВВП 10,3 10,9 12,1 –

Источник: [7]

Рисунок – Приток ПИИ в Китай по странам, 2017 г.

Примечание – Источник: собственная разработка автора на основе [7]
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На рисунке представлена географическая структура ПИИ, 

включающая государства, наиболее активно инвестирующие в экономику 
Китая, и объем вложенных ими ПИИ в процентном соотношении.  
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инвестором в экономику Китая стал Гонконг (75,5% от всех ПИИ). 
Странами, входящими в ТОП инвесторов в экономику Китая, стали такие 
страны, как Сингапур, Тайвань, Южная Корея, Япония, США, 
Нидерланды, Германия, Великобритания и Дания.  

Что касается отраслевой структуры привлечения ПИИ, то 
ключевыми стали инвестиции в лизинг и бизнес-услуги (33,5% от всех 
ПИИ), обрабатывающую промышленность (14,8%), оптовую и розничную 
торговлю (10,7%), сектор высоких технологий (9,5%), недвижимость 
(7,8%), финансовое посредничество (7,6%), услуги населению (2,8%), 
строительство (2,2%), научно-исследовательские и технические услуги 
(2,2%), культуру, спорт и развлечения (2,0%) [7].  

Ключевыми секторами национальной экономики Китая являются 
промышленность, автомобилестроение, информационные и 
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В 2017 году объем ПИИ в 11 зонах свободной тор-
говли достиг практически 16  млрд. долл. США 
(темп прироста – 18,1%). С другой стороны, дан-
ные Министерства коммерции Китая показали, 
что китайские нефинансовые ПИИ в другие стра-
ны сократились в связи с установленными прави-
тельством ограничениями на инвестирование за 
рубеж [7].

В таблице представлены показатели инвести-
ционной деятельности в Китае за 2014–2017 гг.

Данные, представленные в таблице, свиде-
тельствуют о том, что за период 2016–2017  гг. 
отмечается устойчивый рост притока ПИИ 
с 133,7 млрд. долл. США в 2016 г. до 136,3 млрд. 
долл. США в 2017 г. (что в относительном выра-
жении составляет 6%). Для Китая это значение 
является рекордным. Такому росту способствует 
либерализация, ускоренное развитие высокотех-
нологичного сектора и создание зон свободной 
торговли. Привлечение ПИИ является частью 
политики «открытия» Китая, направленной на 
создание лучшей бизнес-среды, структуры и оп-
тимального распределения инвестиций. Усилия 
Правительства Китая по достижению лучшего 
географического распространения инвестиций 
позволили центральной части Китая увеличить 
приток ПИИ [12]. 

Число так называемых greenfield-инвестиций 
(или капиталовложений) в создание новых пред-
приятий (проектов), наоборот, сократились на 
328  капиталовложений с 1080 в 2014  г. до 752 
в  2017  г. Данный факт статистически подтверж-
дает проводимую китайским правительством по-
литику снижения капиталовложений в создание 
новых предприятий и переориентации на финан-
сирование уже созданных и функционирующих 
предприятий в качестве дольщиков. 

Интересен тот факт, что в 2017 г. по сравнению 
с 2016 г. на 34,4% снизился поток ПИИ из Китая 
за границу с 183  млрд.  долл.  США до 120  млрд. 
долл. США. Данное обстоятельство объясняется 
пересмотром Правительством Китая политики 
чрезмерного, нерационального инвестирования 
китайских средств за рубеж.

Особое место в анализе инвестиционной ак-
тивности страны занимает анализ географиче-
ской и отраслевой структуры притока ПИИ. 

На рисунке представлена географическая 
структура ПИИ, включающая государства, наи-
более активно инвестирующие в экономику Ки-
тая, и объем вложенных ими ПИИ в процентном 
соотношении. 

Так, согласно данным, представленным в та-
блице, крупнейшим инвестором в экономику Ки-

тая стал Гонконг (75,5% от всех ПИИ). Странами, 
входящими в ТОП инвесторов в экономику Ки-
тая, стали такие страны, как Сингапур, Тайвань, 
Южная Корея, Япония, США, Нидерланды, Гер-
мания, Великобритания и Дания. 

Что касается отраслевой структуры привлече-
ния ПИИ, то ключевыми стали инвестиции в ли-
зинг и бизнес-услуги (33,5% от всех ПИИ), обра-
батывающую промышленность (14,8%), оптовую 
и розничную торговлю  (10,7%), сектор высоких 
технологий (9,5%), недвижимость (7,8%), финан-
совое посредничество (7,6%), услуги населению 
(2,8%), строительство (2,2%), научно-исследова-
тельские и технические услуги (2,2%), культуру, 
спорт и развлечения (2,0%) [7]. 

Ключевыми секторами национальной эконо-
мики Китая являются промышленность, авто-
мобилестроение, информационные и коммуни-
кационные технологии, аэронавтика, энергетика 
(включая ядерную энергию), сфера услуг, фи-
нансы, строительство, туризм, здравоохранение, 
сельское хозяйство, добыча полезных ископае-
мых, онлайн-продажи (китайский онлайн-ры-
нок  – крупнейший в мире) и транспортная ин-
фраструктура. 

Высокий потенциал для дальнейшего разви-
тия имеют такие отрасли, как химическая про-
мышленность, страховые и банковские услуги, 
высокие технологии, возобновляемые источники 
энергии, защита окружающей среды, переработ-
ка/утилизация отходов, производство медицин-
ского оборудования.

Успех Китая заключается в выборе правильной 
концептуальной платформы: необходимости рас-
крепостить сознание, реалистически подходить 
к делу, во всем исходить из практики. Китайская 
модель социалистической рыночной экономики 
включает рычаги государственного регулирова-
ния, непосредственно реформированию предше-
ствует эксперимент [4].

Опыт Китая в части привлечения ПИИ инте-
ресен для Республики Беларусь механизмом при-
нятия определенных правительственных мер для 
дальнейшего стимулирования или ограничения 
ПИИ.

Основное отличие китайского правительства 
от других правительств в отношении реализации 
инвестиционной политики заключается в том, 
что в Китае существует гораздо больше ограни-
чений, в том числе многие отрасли экономики 
в  принципе закрыты для инвестирования. Так, 
инвестиционный режим в Китае различен для 
разных отраслей экономики: инвестиции в ту или 
иную отрасль могут быть разрешены, поощрены, 
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ограничены или вовсе запрещены. Проведение 
такой политики обосновано следующими причи-
нами:

защита культурного наследия страны;
сохранение монополии на политическую 

власть;
защита государственных и частных интересов;
сохранение площади пахотных земель;
охрана окружающей среды;
сохранение и укрепление здоровья населения;
безопасность военных объектов и обеспече-

ние эффективности их деятельности;
создание высокотехнологичных и капиталоем-

ких производств;
поддержка экспортоориентированных проек-

тов и др. 
В рамках Указа №4 Национальной комисси-

ей по развитию и реформам и Министерством 
коммерции Китайской Народной Республики 
28  июня  2017  г. был принят обновленный Ка-
талог отраслей для привлечения иностранных 
инвестиций. Новый каталог направлен на ли-
берализацию инвестиций в несколько отраслей 
экономики [6]. 

Данный каталог нормативно закрепляет виды 
инвестиционной деятельности по степени их раз-
решенности. 

Китай поощряет иностранные инвестиции 
в первую очередь в отрасли высоких технологий, 
возобновляемые источники энергии и экспор-
та. К поощряемым отраслям для вложения ино-
странных инвестиций относят следующие:

сельское хозяйство, лесное хозяйство, живот-
новодство и рыболовство. Здесь упор делается на 
обеспечение экологической безопасности стра-
ны: поощряются строительство и эксплуатация 
проектов по защите окружающей среды, борьба 
с опустыниванием и эрозией почвы, экологиче-
ская марикультура, разработка новых технологий 
посадки сельскохозяйственных культур. В рам-
ках представленных отраслей поощряется также 
посадка и разведение китайских лекарственных 
материалов, что позволяет сохранить националь-
ную культуру Китая, их народную медицину;

горнодобывающая промышленность (деятель-
ность по разведке и эксплуатация нефти и при-
родного газа, а также утилизация шахтного газа; 
инженерные услуги по нефтеотдаче, разработка 
и  применение соответствующих новых техноло-
гий; разработка и применение новых технологий 
для разведки и разработки нефти в таких обла-
стях, как геофизические исследования, бурение, 
каротаж скважин, разведка буровых скважин 
и эксплуатация скважин; разработка и примене-

ние новых технологий для повышения коэффи-
циента использования шахтных отходов и ком-
плексного применения технологий экологическо-
го восстановления в районах добычи и др.);

обрабатывающая промышленность насчиты-
вает более 250 видов экономической деятельно-
сти. Большое внимание уделяется производству 
экологически чистых кормов и добавок, а также 
сельскохозяйственных химикатов. Это способ-
ствует тому, что обеспечивается поддержание 
здоровья населения путем употребления ими 
в пищу органических продуктов. Также для про-
изводства безопасных продуктов питания поощ-
ряются инвестиции в разработку натуральных 
пищевых добавок, которые не оказывают вреда 
для здоровья населения. В медицине поощряется 
производство новых лекарств с использовани-
ем биоинженерии и биотехнологий, разработка 
и производство морских лекарств, вакцин против 
СПИДа, гепатита С, рака шейки матки, малярии 
и др. Большое внимание уделяется комплексно-
му использованию отходов, в том числе произ-
водству полностью биоразлагаемых материалов 
и утилизации, переработке пластиковых отходов, 
использованных электрических и электронных 
изделий, автомобилей, электромеханического 
оборудования, каучуков, металлов и аккуму-
ляторов. В обрабатывающей промышленности 
в  Китае также важно использование информа-
ционных технологий. Правительством Китая 
поддерживаются инвестиции в исследование, 
разработку и  изготовление ключевых деталей 
и компонентов оборудования для 3D-печати; раз-
работку и производство оборудования для интер-
нет-систем следующего поколения на базе IPv6; 
разработку и изготовление электронного учебно-
методического оборудования для традиционных 
китайских методов лечения на основе звуковых, 
световых, электрических или сенсорных компью-
терных информационных технологий и др.; 

энергетическая промышленность (поощряют-
ся инвестиции в строительство и эксплуатацию 
атомных и гидроэлектростанций, энергетических 
электростанций с использованием возобновля-
емых источников энергии (солнечная энергия, 
энергия воды, энергия ветра, геотермальная энер-
гия, энергия приливов, волн и биомассы), водо-
проводных станций, очистных сооружений, стан-
ций зарядки автомобилей, водородных запра-
вочных станций; строительство и эксплуатацию 
объектов комплексной газификации с комбини-
рованным циклом производства электроэнергии 
и других проектов по выработке экологически 
чистого угля и др.);
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транспортная промышленность (строитель-
ство и эксплуатация автомобильных дорог, граж-
данских аэропортов, нефтегазопроводов, сети 
магистральных железнодорожных линий, меж-
дугородной железной дороги, городской (при-
городной) железной дороги, ресурсно-ориенти-
рованной железной дороги, железнодорожных 
веток и  рельсовых мостов, туннелей, паромов 
и станций; комплексное обслуживание инфра-
структуры скоростных железнодорожных линий 
и междугородних железных дорог; строительство 
и эксплуатация надземных трехмерных автома-
тических складских помещений и комплексных 
складских помещений, связанных с услугами по 
упаковке, обработке и распределению);

оптовая и розничная торговля (распределение 
товаров широкого потребления, распределение 
цепей поставок товаров в сельскую местность для 
обеспечения населения необходимыми товарами, 
строительство и эксплуатация системы распреде-
ления поддонов и контейнеров и др.);

лизинг и коммерческое обслуживание (оказа-
ние консультационных услуг в области междуна-
родной экономики, охраны окружающей среды, 
науки и техники и логистической информации; 
системное управление приложениями и их об-
служиванием; инвестиции в венчурные предпри-
ятия и услуги по управлению интеллектуальной 
собственностью);

научно-техническая и инновационная дея-
тельность. К ним относят деятельность по раз-
работке следующих технологий: биоинженерные 
и биомедицинские технологии; биомассы; техно-
логии освоения морской среды и использования 
морской энергии, морской медицины и биохи-
мических продуктов; технологии мониторинга 
океана (океанские приливные волны, мониторинг 
погоды и окружающей среды) и технологии об-
наружения и оценки подводных лодок и океани-
ческих ресурсов; технологии экологического вос-
становления и разработки соответствующих про-
дуктов, технологии предотвращения и лечения 
катастрофического взрыва морской флоры и фа-
уны, технологии восстановления экологической 
среды прибрежной зоны; технологии очистки 
и  мониторинга загрязнения окружающей среды; 
технологии повышения энергоэффективности 
производства химических волокон, переработки 
выхлопных газов, жидких отходов и др.; техноло-
гии недопущения опустынивания; комплексное 
управление балансом между площадями пастбищ 
и поголовьем скота; разработка и применение ин-
формационных технологий и технологий интер-
нета вещей и др.; 

отрасли по охране водного хозяйства, окружа-
ющей среды и управление общественными объек-
тами (строительство и эксплуатация городских 
дорог, городской парковки, городского метропо-
литена, скоростной железной дороги, очистных 
сооружений, мусороперерабатывающих заводов 
и полигонов, объектов по очистке и контролю за-
грязнения окружающей среды);

образование (неакадемические профессио-
нальные учебные заведения);

здравоохранение и социальные услуги (сервис-
ные учреждения для пожилых людей, инвалидов 
и детей, а также медицинские учреждения для 
престарелых);

культура, спорт, развлечения [6].
Выбор таких поощряемых видов деятельности 

обусловлен необходимостью дальнейшего разви-
тия экспорта, вступлением Китая в ВТО (до этого 
они были ограничены или запрещены), отсут-
ствием в национальной экономике должного обе-
спечения функционирования отраслей (нехватка 
финансового капитала, отсутствие новых техно-
логий и другие причины). 

Ограниченные виды деятельности подраз-
умевают собой деятельность, в которой обя-
зательно должна присутствовать китайская 
сторона в качестве контролирующей. К таким 
видам деятельности относятся селекция и вы-
ращивание новых сортов сельскохозяйствен-
ных культур, разведка и эксплуатация нефти 
и природного газа, производство и техническое 
обслуживание самолетов, строительство и экс-
плуатация атомных электростанций (также 
электрической сети, сетей трубопроводов, ма-
гистральных железнодорожных линий и т.д.), 
страховая деятельность (в случае, если речь идет 
о страховании жизни, доля иностранных инве-
стиций не должна превышать 50%), дошколь-
ное, среднее и высшее образование (управление 
должно находиться в руках гражданина Китая), 
медицинские учреждения (в рамках совместных 
предприятий), строительство и эксплуатация 
кинотеатров, производство радио- и телевизи-
онных программ, фильмов (в рамках совмест-
ных предприятий по контракту) и др. 

Запрещенными в Китае признаны виды дея-
тельности, которые могут препятствовать станов-
лению отечественных китайских компаний в ка-
честве многонациональных корпораций. В Китае 
исторически сложилась практика существования 
монополий, почитание национальных традиций 
и недопущение их искоренения. В целях сниже-
ния ресурсоемкости, охраны окружающей среды 
и сохранения и укрепления здоровья населения, 
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запрещаются инвестиции в отрасли, не соответ-
ствующие данным требованиям [6]. 

Так, запрещены инвестиции в разведение ген-
номодифицированных сельскохозяйственных 
культур, птицы, скота; разведку и эксплуатацию 
вольфрама, молибдена, олова, сурьмы, флюорита, 
редкоземельных элементов, радиоактивных по-
лезных ископаемых; изготовление оружия и бое-
припасов; разработку и применение человеческих 
стволовых клеток и технологий генетической 
диагностики и лечения; применение технологии 
обработки для изготовления традиционных ки-
тайских лекарств (на пару, жарка во фритюре, 
обжаривание, прижигание и прокаливание); роз-
ничную торговлю табаком, сигаретами; создание 
научно-исследовательских институтов гумани-
тарных и социальных наук [6].

Запрещены для вложения иностранного ка-
питала также средства массовой информации 
(СМИ). В частности, нельзя инвестировать в ин-
формационные службы интернет-новостей, он-
лайн-публикации, радиостанции, телевизионные 
каналы, производство радио- и телепрограмм. 
Стоит отметить, что в этой сфере Китай преуспел 
в части информационной поддержки инвесторов, 
способствующей освоению зарубежных рынков. 
Многочисленное количество интернет-ресурсов 
наполнено ключевой для инвесторов информа-
цией: возможности для инвестирования, контак-
ты для сотрудничества и др. Также появляются 
сайты, предлагающие только китайские товары 
для иностранных покупателей. 

Сохранению национальной идентичности 
в  Беларуси уделяется не меньше внимания, чем 
в Китае. Поэтому при разработке инвестицион-
ной стратегии государства важно не допустить 
бездумного инвестирования, влекущего за собой 
стирание национальных культурных особенно-
стей. Помимо перелома в самоопределении наро-
да, от бесконтрольного инвестирования страдает 
здоровье нации. Запрет на вложение инвестиций 
в производство вредных для населения продук-
тов питания, лекарств и других товаров народ-
ного потребления, который существует в Китае, 
практически направлено на укрепление здоровья 
своего народа. Республика Беларусь – государство 
с социально ориентированной рыночной эконо-
микой, где большое внимание уделяется именно 
здоровью населения. Запрет на инвестирование 
в  жизненно важные отрасли позволит контро-
лировать показатели оценки здоровья населения 
и не допускать их отрицательной динамики. 

Взятый Китаем курс на экологизацию также 
может найти применение и в современных усло-

виях развития Республики Беларусь. Инвестиции 
в производства, вредные как для населения, так и 
для окружающей среды, вызывают социальную 
напряженность, что не сопоставимо с уровнем 
прибыли, получаемым от инвестирования. Раз-
решая инвестору создавать «грязные» производ-
ства, государство «поощряет» распространение 
социальных недовольств. Ведь инвестор полу-
чает прибыль, а люди, проживающие вблизи та-
ких производств, кроме рабочего места получают 
вредные условия труда и жизни их семьи, загряз-
ненную территорию (в том числе противопока-
занные для использования в пищу грибы и ягоды, 
отсутствие фауны), ухудшенное здоровье. Поэто-
му, прежде чем разрешать инвестору вкладывать 
свой капитал в ту или иную деятельность, необхо-
димо оценивать возможные дальнейшие послед-
ствия для местных жителей. 

Все виды деятельности, не включенные в нор-
мативный правовой акт, регулирующий ино-
странные инвестиции в Китае (Каталог отраслей 
для привлечения иностранных инвестиций), от-
носятся к разрешенным для вложения иностран-
ных инвестиций. 

Несмотря на высокие позиции в мировом со-
обществе по привлечению ПИИ, экономика Ки-
тая не является однозначной. К примеру, здесь 
присутствует большое количество государствен-
ных корпораций, которые имеют большие задол-
женности и низкую эффективность деятельности. 
Политика китайского правительства направлена 
на то, чтобы открыть такие корпорации частно-
му капиталу. Частичная приватизация многочис-
ленных китайских государственных предприятий 
обсуждалась с 1993 г., не внося существенных 
изменений в экономический ландшафт Китая. 
Одним из примеров попытки приватизации яв-
ляется решение правительства в конце 2016 г. 
о прекращении монополии на производство соли. 
Пекин в течение многих лет пытался управлять 
такой монополией, которая 2600 лет являлась 
правительственным средством платы императо-
рами за участки Великой стены. Среди отраслей, 
которые могут быть подвергнуты приватизации, 
значатся телекоммуникации, энергетика и охрана 
окружающей среды [7]. 

В Китае в системе государственного управле-
ния вопросы иностранных инвестиций контро-
лируют Национальная комиссия по развитию 
и  реформам и Министерство коммерции. Одна-
ко разработкой инструкций, правил, ограниче-
ний и рекомендаций для инвесторов занимаются 
иные государственные структуры, в том числе ре-
гиональные и местные. Таким образом, происхо-
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дит дублирование функций, выявляется наличие 
несоответствий, что вызывает среди инвесторов 
недопонимание и противоречия. Слабая горизон-
тальная координация между государственными 
органами сказывается в процессе разработки по-
литики. Также существует проблема ответствен-
ности за принятие решения в пользу того или 
иного инвестора. Например, одобрение инвести-
ций властями более высокого уровня не отменя-
ет существование формальной и неофициальной 
власти на уровне местных органов управления. 
Для «своих» инвесторов могут быть снижены 
ставки налогов, применяться более лояльные 
требования к нормам безопасности, исполнению 
трудовых и экологических стандартов и т.д. 

Для решения существующей проблемы Пра-
вительство Китая анонсировало кардинальное 
изменение правительственных функций. Так, 
в 2017 г. премьером Государственного совета Ки-
тая Ли Кэцян были озвучены три «надо»:

1. Надо дать рыночным субъектам, независи-
мо от их природы, равные права в доступе к от-
раслям и сферам, где их деятельность не запреще-
на законодательством и нормативными актами. 

2. Надо открыть неправительственному ка-
питалу доступ в отрасли и сферы, открытые для 
иностранного капитала. 

3. Надо категорически прекратить все нераци-
ональные действия, которые мешают справедли-
вой конкуренции на рынке [6].

Для того, чтобы дать новый виток взаимоот-
ношениям между правительством и частным сек-
тором, нужно обеспечить три «справедливости»: 
прав, возможностей и правил [2]. 

Одной из особенностей китайского государства 
является тот факт, что покупка китайской земли 
и построенных промышленных и коммерческих 
зданий невозможна. Лишь только может быть одо-
брена аренда и соответствующее право на поль-
зование сроком от 50 до 70 лет (земля для строи-
тельства жилья – 70 лет; земля промышленного 
назначения – 50 лет; земля для учреждений обра-
зования, научно-технического назначения, объек-
тов культуры, здравоохранения и спорта – 50 лет; 
земля для бизнес-назначения, туризма и развлече-
ний – 40 лет; земля другого назначения – 50 лет). 
При истечении этого срока период пользования 
землей продлевается. Таким образом, недвижи-
мость находится в безусловной собственности вла-
дельца, а  земля только в собственности государ-
ства. Такая политика связана с ограниченностью 
территории Китая. В частности, демографическая 
ситуация в стране вынуждает правительство тща-
тельно экономить ресурсы [7]. 

Также в Китае отмечается достаточно высокий 
риск экспроприации (принудительного отчужде-
ния имущества индивидуальных собственников). 
Китайское законодательство предусматривает 
компенсацию, но сумма и ее расчет не указы-
вается. Китайское законодательство запрещает 
национализацию предприятий с иностранны-
ми инвестициями за исключением «особых» об-
стоятельств, в том числе в целях национальной 
безопасности и существования препятствий для 
крупных проектов в области гражданского стро-
ительства [7]. 

В зависимости от характера инвестиционных 
проектов и объема их финансирования в Китае 
зависит процесс согласования (одобрения) и ут-
верждения того или иного проекта. Например:

инвестиционные проекты, реализующиеся 
в ограниченных отраслях согласно «Каталогу от-
раслей для привлечения иностранных инвести-
ций» с общим объемом инвестиций в размере 
300  млн.  долл.  США и более должны быть одо-
брены департаментом по инвестициям Государ-
ственного совета Китая;

инвестиционные проекты, реализуемые 
в  «чувствительных» (проблемных, неблагопо-
лучных) странах и регионах и в стратегически 
важных отраслях должны быть утверждены 
в  Национальной комиссии по развитию и ре-
формам Китая (ранее – Государственный ко-
митет по развитию и реформам) и одобрены 
департаментом по инвестициям Государствен-
ного совета Китая;

инвестиционные проекты с общим объемом 
инвестиций в размере 2 млрд. долл. США и более 
должны быть утверждены в Государственном со-
вете Китая;

государственные предприятия, находящиеся 
под управлением центрального правительства, 
и остальные предприятия, инвестирующие за ру-
беж 300 млн. долл. США и более, обязаны уведом-
лять о зарубежным инвестиционных проектах 
Национальную комиссию по развитию и рефор-
мам Китая, а также быть зарегистрированными 
в департаменте по инвестициям Государственно-
го совета Китая;

если сумма инвестиций составляет менее 
300 млн. долл. США, то уведомление направляет-
ся в компетентные государственные органы, кон-
тролирующие инвестиции на местном уровне. Та-
ким образом, путем передачи проектов на мест-
ный уровень в Китае решили проблему согласо-
вания и утверждения инвестиционных проектов. 
Такая политика направлена на упрощение правил 
государственного регулирования иностранных 
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инвестиций и является шагом к снятию барьеров 
в инвестиционной деятельности, а, следователь-
но, к повышению открытости страны для внеш-
него мира [5].

Процесс согласования и утверждения инве-
стиционных проектов, когда соответствующим 
государственным органам предоставляются 
все документы по проекту, повлек за собой не-
довольство среди стран, инвестирующих в эко-
номику Китая. В частности, США заявили, что 
таким образом Китай осуществляет принуди-
тельную передачу технологий, снижая конкурен-
тоспособность американских компаний и лишая 
их стимула к инновациям [11]. Однако тщатель-
ное изучение документов по инвестиционным 
проектам связано с желанием китайской сторо-
ны иметь гарантии выхода китайской промыш-
ленности на новый уровень, благодаря инвести-
циям иностранных компаний. Обвинения в том, 
что Китай занимается нечестной торговлей, ско-
рее беспочвенны и являются инструментами по-
литических споров. 

Эффективное технологическое развитие Ки-
тая обеспечивается наличием высококвалифи-
цированных кадров. Успех Китая в повышении 
грамотности населения неоспорим и очевидна 
его роль в повышении притока иностранных ин-
вестиций в национальную экономику. Это дока-
зывается тем, что в 1982  г. индекс грамотности 
взрослого населения (в возрасте от 15 лет) соста-
вил лишь 65,5%. А в 2015 г. данный индекс достиг 
значения 96,4% [5]. Что касается индекса гра-
мотности молодого населения (от 15 до 24 лет), 
то в 1982 г. индекс составил 88,8%, а в 2015 г. – 
99,7% [5]. 

Помимо этого, трудолюбие и предпринима-
тельство китайского народа позволило пройти 
значительный путь становления технологически 
развитого государства от отверточного произ-
водства до выхода на производство собственной 
продукции. Ярлык Китая как государства «под-
вальных производств» уже не является актуаль-
ным. Отверточное производство не является 
предметом технологической политики, посколь-
ку не позволяет участвовать в создании облика 
наукоемкого изделия, а значит, исключает стра-
ну из производства основной части добавленной 
стоимости продукции. Тем не менее технологии 
могут заимствоваться, однако при этом стоит 
придерживаться заимствования таких техноло-
гий, которые впоследствии станут основой для 
самостоятельной независимой деятельности 
производителей товаров и услуг или новых тех-
нологий. 

Выводы 
1. В результате проведенного исследования 

организационно-правовых условий для инвести-
ционной деятельности Китая изучен успешный 
механизм разработки и реализации государ-
ственной инвестиционной политики. За 40  лет 
политики реформ и открытости благодаря уско-
ренному развитию высокотехнологического сек-
тора Китай прошел успешный путь развития 
от «сделано в Китае» до «разработано в Китае». 
Инвестиционная политика Китая отличается 
гибкостью по отношению к зарубежным инве-
стициям. Поощрительные меры эффективно со-
четаются с  ограничительными, существующие 
пробелы постепенно восполняются правитель-
ством, административный контроль не оказыва-
ет значительного влияния на приток капитала, 
а, наоборот, способствует экономическому росту 
страны. Приток больших объемов иностранных 
инвестиций в  экономику позволил Китаю стать 
лидером в части привлечения иностранных инве-
стиций, повысить свою конкурентоспособность 
на глобальном уровне и стать одним из ключе-
вых игроков на мировом рынке. Так, Правитель-
ством Китая выбрана политика уменьшения при-
тока инвестиций в создание новых предприятий 
и поощрения финансирования уже созданных 
и  функционирующих предприятий. Снижение 
оттока ПИИ из Китая обусловлено пересмотром 
Правительством Китая политики нерациональ-
ного инвестирования за рубеж (в первую очередь, 
инвестиционными средствами должна быть обе-
спечена национальная экономика). В условиях 
ограниченности территории государства введен 
запрет на покупку китайской земли. Согласо-
вание и утверждение большинства инвестици-
онных проектов на местном уровне позволило 
обеспечить упрощение правил государственного 
регулирования иностранных инвестиций, снять 
существующие барьеры в инвестиционной дея-
тельности, повысить открытость Китая для внеш-
него мира. Механизм принятия правительствен-
ных мер для дальнейшего стимулирования или 
ограничения ПИИ заключается в существовании 
инвестиционного режима, при котором отрасли 
делятся на разрешенные, поощряемые, ограни-
ченные и запрещенные. Такой режим способству-
ет защите культурного наследия страны, охране 
окружающей среды, сохранению и укреплению 
здоровья населения, созданию высокотехноло-
гичных и капиталоемких производств и др.

2. Для успешного планирования комплекса 
мероприятий по реализации государственной 
инвестиционной политики Республики Беларусь 

Опыт Китая: эффективная реализация государственной инвестиционной политики



312 новая  Экономика  №  1  (73) / 2019

возможно использование передового китайского 
опыта путем трансформации его под белорусские 
реалии и насыщения национальной спецификой. 
Недопустимо для успешного развития экономики 
подражательство в использовании достижений 
научно-технического прогресса – важно созда-
ние, внедрение и распространение собственных 
технологий, брендов, продукции. Размещение 
технологических линий на территории страны 
не является показателем технологической раз-
витости. Обслуживание завезенных технологий 
не позволяет их совершенствовать и создавать, 
используя ряд отечественных фундаментальных 
открытий. 

3. По результатам проведенного исследования 
можно выработать следующие предложения по 
совершенствованию инвестиционной деятельно-
сти Республики Беларусь:

с целью исключения дублирования функций 
государственных органов и организаций в части 
формирования и реализации инвестиционной 
политики Республики Беларусь необходимо про-
ведение деятельности по четкому разграниче-
нию функций в части управления, регулирования 
и осуществления контроля, что позволит нейтра-
лизовать проблемы в части планирования, реали-
зации и контроля за привлечением инвестиций, 
а значит и повысить инвестиционную привлека-
тельность страны; 

выделение в Республике Беларусь так называе-
мых «поощряемых» видов экономической деятель-
ности для инвестирования позволит привлечь 
инвесторов в те сферы, эффективное функцио-
нирование которых не способны обеспечивать 
в должном объеме местные предприятия. Такой 
шаг позволит государству управлять экспортом 
и импортом страны: стимулировать экспорт кон-
курентоспособной белорусской продукции и соз-
дать импортозамещающее производство. При 
этом, в процессе построения технологической 
цепочки важно, чтобы центральным ее звеном не 
являлся инвестор. Так, в случае ухода инвестора 
нарушится деятельность всего предприятия. Если 
разрешать инвестирование в звенья меньшей зна-
чимости, то можно обезопасить предприятия от 
полного развала. В то же время, в таком случае, 
не возникнет передачи прав инвестору на управ-
ление всем предприятием. В полное управление 
инвестором не стоит передавать также отрасли 
государственной важности, ключевые и наиболее 
значимые для социально-экономического разви-
тия страны производства. Это позволит не допу-
стить значительного вмешательства иностранных 
государств и компаний в национальную эконо-

мику, тем самым подвергнув опасности независи-
мость нашей страны. 

в государственной инвестиционной политике 
имеет место запрет на инвестирование в виды 
экономической деятельности, не обеспечиваю-
щих информационную, экологическую, продоволь-
ственную и национальную безопасность в целом 
в Республике Беларусь (производство продуктов 
питания, напитков и табачных изделий, произ-
водство химических продуктов, деятельность по 
созданию программ, радио- и телевещание, де-
ятельность в области телекоммуникаций и др.). 
Прежде чем разрешать инвестору вкладывать 
свой капитал в ту или иную деятельность, необ-
ходимо оценивать возможные дальнейшие по-
следствия для населения и государства в целом. 
Для сохранения национальной идентичности 
важно не допустить вложения средств, влекуще-
го стирания национальных культурных особен-
ностей страны. Для поддержания и укрепления 
здоровья населения, благоприятного состояния 
окружающей среды недопустимо инвестирование 
в «грязные» производства, производство вредных 
продуктов питания, лекарств и иных товаров на-
родного потребления. Запрет на инвестирование 
в жизненно важные отрасли позволит контро-
лировать показатели оценки здоровья населения 
и не допускать их отрицательной динамики. Для 
информационной поддержки инвесторов важно 
создание тематических интернет-ресурсов, на-
полненных всей необходимой для потенциально-
го инвестора информацией.
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Опыт развития индустриальных парков  
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Белорусский государственный университет  
(г. Минск, Беларусь)

В статье автором обоснована важность государственной поддержки развития в России и Бела-
руси индустриальных парков, поскольку они являются мощным инструментом привлечения инве-
стиций. Раскрыта сущность индустриальных парков и описана их классификация. Выявлены ос-
новные детерминанты развития и проблемы функционирования индустриальных парков в России 
и Беларуси. Описаны их общие и отличительные вектора развития, предложены меры их государ-
ственной поддержки.

The author substantiates the importance of state support for the development of industrial parks in Rus-
sia and Belarus, as they are a powerful tool to attract investment. The essence of industrial parks is revealed 
and their classification is described. The main determinants of development and problems of functioning 
of industrial parks in Russia and Belarus are revealed. Their General and distinctive vectors of development 
are described, measures of their state support are offered. 

Введение
Более чем столетнее использование террито-

риальных организационно-экономических форм 
стимулирования промышленно-производствен-
ной, научно-исследовательской и инновацион-
ной деятельности в различных странах и реги-
онах мира позволило накопить богатый опыт, 
который необходимо учитывать, планируя при-
менение соответствующих механизмов в Белару-
си и России. Их значение особенно усиливается 
комплексностью воздействий на производствен-
но-инвестиционное, социально-экономическое, 
региональное развитие, поскольку анализируе-
мым странам нужно одновременно и оперативно 
решать целый ряд разноплановых проблем госу-
дарственного и  экономического строительства. 
Критическое изучение текущего опыта, эволю-
ционного пути от простейших индустриальных 
парков до современных мощных инновацион-
но-технологических образований призвано по-
мочь выбрать модель развития индустриальных 
парков в соответствии со спецификой и приори-
тетами развития экономики России и Беларуси, 
возможностей применения инструментов стиму-
лирования их роста и т. д.

Таким образом, рассмотрение концептуаль-
ных и институционально-правовых основ, а так-
же практических вопросов развития индустри-

альных парков в Республике Беларусь и Россий-
ской Федерации на базе анализа результатов их 
деятельности позволит выработать приоритет-
ные направления и мероприятия по стимулиро-
ванию развития индустриальных парков в кон-
тексте мирового опыта.

В этой связи целью проводимого исследова-
ния стала разработка приоритетных направлений 
и мероприятий развития индустриальных парков 
в России и Беларуси.

Основная часть
Процесс формирования сети индустриальных 

парков в Республике Беларусь, в отличие от Рос-
сийской Федерации (2005–2006 гг.), начался не-
давно. Только в 2010–2012 гг. в Беларуси начала 
формироваться законодательная основа для их 
развития. В то же время в мире накоплен более 
чем столетний опыт создания индустриальных 
парков, функционирование которых сегодня яв-
ляется одним из возможных условий эффектив-
ного развития экономики многих стран. 

По разным оценкам количество индустриаль-
ных парков колеблется в пределах 12–20 тысяч. 
В частности, в США их создано 400, в Чехии – бо-
лее 100, в Польше – более 60, в Турции – 263. Во 
Вьетнаме на 200 индустриальных парков прихо-
дится 25 % ВВП и 40 % привлеченных инвестиций 
[11, c. 342]. Индустриальные парки в разных стра-
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нах могут существенно отличаться по своим мас-
штабам, экономическими показателями, количе-
ством предприятий, численностью работников 
и т.д. Однако общей характеристикой индустри-
альных парков является их специализация – про-
изводство высокотехнологичных видов продук-
ции. Изучение этого опыта позволяет сформи-
ровать эффективную государственную политику 
стимулирования развития индустриальных пар-
ков в России и Беларуси.

Содействие созданию индустриальных парков 
относится к приоритетным направлениям совер-
шенствования инвестиционно-инновационной ин-
фраструктуры в рамках реализации государствен-
ной промышленной и инвестиционной политики 
страны. Государственная стратегия развития боль-
шинства современных государств рассматривает 
создание индустриальных парков как механизм 
избежания роста диспропорций, тормозящих раз-
витие регионов. Как правило, это предусматривает 
предоставление государственной поддержки субъ-
ектам хозяйствования, которую создают индустри-
альные парки как «точки развития бизнеса» и ре-
шают проблемы занятости населения, активизации 
экономической инициативы, развития предприни-
мательства на национальном уровне.

В Российской Федерации применяются следу-
ющие понятия:

1) «индустриальный (промышленный) парк» – 
это управляемый единым оператором (специ-
ализированной компанией) комплекс объектов 
недвижимости, состоящий из земельного участка 
(участков) с производственными, администра-
тивными, складскими и иными помещениями 
и  сооружениями, обеспеченный энергоносите-
лями, инженерной и транспортной инфраструк-
турой и административно-правовыми условиями 
для размещения производств. Понятие «инду-
стриальный парк» и «промышленный парк» си-
нонимичны [7];

2) «особая экономическая зона технико-вне-
дренческого типа» – часть территории Россий-
ской Федерации, которая определяется Прави-
тельством и на которой действует особый режим 
осуществления предпринимательской деятельно-
сти, а также может применяться таможенная про-
цедура свободной таможенной зоны [4];

3) «технопарк в сфере высоких технологий» – 
форма территориальной интеграции коммерче-
ских и некоммерческих организаций науки и об-
разования, финансовых институтов, предприятий 
и предпринимателей, которые взаимодействуют 
между собой, с органами государственной власти, 
органами местного самоуправления, осуществля-

ют формирование современной технологической 
и организационной среды с целью инновацион-
ного предпринимательства и реализации венчур-
ных проектов [2].

В свою очередь в Республике Беларусь на за-
конодательном уровне закреплены следующие 
определения:

1) «научно-технологический парк», который 
определен как коммерческая организация со сред-
ней численностью работников до 100 человек, це-
лью которой является содействие развитию пред-
принимательства в научной, научно-технической, 
инновационной сферах и создание условий для 
осуществления юридическими лицами и инди-
видуальными предпринимателями, которые яв-
ляются резидентами технопарка, инновационной 
деятельности от поиска (разработки) нововведе-
ния к его реализации [3];

2) «парк высоких технологий» – часть терри-
тории Республики Беларусь общей площадью 50 
гектаров со специальным правовым режимом, 
срок действия которого составляет 15 лет [5].

По структуре участников индустриальные 
парки могут быть универсальными или специ-
ализированными. Среди резидентов универсаль-
ных парков могут быть различные компании, 
которые должны быть совместимыми с экологи-
ческими требованиями (например, нельзя совме-
щать производство строительных материалов, 
нефтехимии, требующих большой санитарной 
зоны и продуктов питания). Специализирован-
ные парки, в свою очередь, бывают двух типов: 
первый – с одним главным резидентом, который 
подбирает под себя компании с сопутствующим 
бизнесом; второй – когда в парке собираются не-
зависимые друг от друга компании, но работают 
в одной отрасли.

Объективную оценку результативности рабо-
ты индустриальных парков можно дать на осно-
ве исследования их экономической деятельности 
(рисунок 1).

Так, согласно, представленным данным, ко-
личество индустриальных парков в Республике 
Беларусь за 2012–2017 гг. увеличилось на 27,3 %, 
их резидентов – 104,6 %. При этом объем произ-
веденной продукции с 2014 г. по 2017 г. увеличил-
ся в 3 раза, в том числе и инновационной. Общая 
численность работников – резидентов технопар-
ков по итогам 2017 г. составила 1598 чел., тогда 
как в 2012 г. она составляла 697 чел. 

Положительная динамика деятельности инду-
стриальных парков Республики Беларусь во мно-
гом определила новые векторы государственной 
политики в данном секторе. В частности, в целях 
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совершенствования условий создания и деятель-
ности субъектов инновационной инфраструкту-
ры 12 марта 2018 г. принят Указ Президента Ре-
спублики Беларусь № 105 «Об изменении указов 
Президента Республики Беларусь». Положениями 
данного правового акта предусмотрено: 

1. Создание механизма реинвестирования до 
50% налоговых отчислений технопарков и их ре-
зидентов на развитие данных технопарков и их 
резидентов;

2. Предоставление технопаркам возможности 
проведения гибкой арендной политики;

3. Освобождение технопарков и их резидентов 
от налога на добавленную стоимость и ввозных 
таможенных пошлин при ввозе на территорию 
Республики Беларусь технологического обору-
дования, комплектующих для реализации инно-
вационных проектов в рамках Государственной 
программы инновационного развития Республи-
ки Беларусь [8, с. 5].

В России индустриальные парки начали свое 
развитие в начале 2000-х гг. с принятием Феде-
рального закона №116-ФЗ от 22 июля 2005 г. «Об 
особых экономических зонах в Российской Феде-
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федеральных округах на сегодняшний день су-
ществует 27 действующих и создаваемых инду-
стриальных парков [1, с. 11]. Стоит отметить, что 
вклад резидентов парков в обрабатывающее про-
изводство РФ в 2017 году составил 1,14% (среднее 
значение по субъектам РФ, имеющим действую-
щие и создаваемые парки, составляет 7,50%) [10].

Анализ деятельности индустриальных парков 
России и Беларуси позволяет выделить их общие 
детерминанты:

– формирование с целью привлечения инве-
стиций и развития отдельных регионов и терри-
торий;

– повышение доли производства высокотехно-
логичной продукции;

– модернизация промышленного комплекса 
и заимствование инноваций;

– создание современных объектов инноваци-
онной инфраструктуры с целью сокращения «от-
сталости» в технологических укладах от развитых 
стран.

При этом можем выделить отличительные 
черты развития индустриальных парков России 
и Беларуси и обозначить текущие проблемы.

Во-первых, несмотря на быстрые темпы раз-
вития индустриальных парков России и Беларуси, 
внешнеэкономическое давление все же тормозит 
этот процесс, поскольку иностранные инвесторы 
выбирают другие инновационные площадки.

Во-вторых, из-за существенного территори-
ального и ресурсного различий России и Бела-
руси индустриальные парки Беларуси не могут 
развиваться в таком же темпе. Поиск и стоимость 
необходимого сырья и инноваций у резидентов 

индустриальных парков Беларуси требует вре-
менных и материальных затрат. 

В-третьих, существенно отличаются и формы 
государственной поддержки развития индустри-
альных парков России и Беларуси, определяемые 
разными векторами социально-экономической 
и инновационной политикой государств.

В контексте изучения современного опыта 
развития индустриальных парков можем заме-
тить, что ключевым стимулом их развития явля-
ется государственная поддержка.

Прежде всего, поддержка деятельности инду-
стриальных парков со стороны государства на 
начальном этапе заключается в осуществлении 
инженерной подготовки участка, обеспечении 
поставки газа, электрической и тепловой энер-
гии, воды, функционирование системы водоотве-
дения, проведение и налаживание транспортных 
коммуникаций (автомобильные дороги, доступ 
к портам, аэропортам, железнодорожным путям), 
развитии прикладной инфраструктуры (админи-
стративные здания, складские помещения и тому 
подобное).

В ходе становления и развития индустриаль-
ных парков основные направления и задачи их 
функционирования могут меняться с учетом 
внешних и внутренних и‑зменений в социально-
экономической жизни региона. К основным из-
менениям следует отнести [6]: переориентацию 
зоны, изменение источников финансирования, 
расширение границ. Вышеперечисленные изме-
нения в большинстве случаев просто необходи-
мы, так как эффективность экономических про-
цессов зависит от уровня их динамизма, эволюци-

Рисунок 2 – Динамика показателей индустриальных парков России за 2013– 2017 гг.
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онности и соответствия современным реалиям. 
Сформированная к тому времени инфраструкту-
ра парка и наличие квалифицированных кадров 
позволяет снизить себестоимость производимой 
продукции (товаров) внутри территории.

Деятельность индустриальных парков России 
и Беларуси можем охарактеризовать как направ-
ление выборочного сокращения масштабов го-
сударственного вмешательства в экономические 
процессы отдельных регионов и территорий с це-
лью их развития. На территории парков применя-
ется широкий спектр мер, упрощающих процесс 
ведения экономической деятельности и институ-
циональных изменений. Эти меры связанны с дей-
ствием преференциального режима хозяйствова-
ния, который должен служить инструментом реа-
лизации имеющихся сравнительных преимуществ 
определенного национального пространства, а не 
механизмом компенсации отсутствующих в этом 
пространстве факторов развития. 

Заключение
Развитие сети индустриальных парков в России 

и Беларуси может быть стратегическим направле-
нием модернизации промышленности, выходом 
на современный, сравнимый с передовыми стра-
нами уровень развития. Речь идет, во-первых, об 
освоении производства продукции современного 
технологического уровня в масштабах, позволяю-
щих предприятиям занять достойные позиции на 
мировых рынках. Во-вторых, это восстановление 
производственного аппарата, замена устаревшего 
оборудования и технологий на современные, бо-
лее производительные. Внедрение предложенных 
методологических подходов к развитию инду-
стриальных парков будет способствовать значи-
тельным изменениям в разделении труда, которое 
базируется на инновациях. В конечном итоге инду-
стриальные парки будут способствовать развитию 
инновационного предпринимательства в регио-
нах с высокой концентрацией интеллектуального, 
промышленного, научно-технологического и ин-
формационного потенциалов.

В этой связи ключевыми моментами при раз-
работке инновационных стратегий высокотехно-
логичными компаниями индустриальных парков 
России и Беларуси должно быть: 

– выстраивание центров компетенций внутри 
компаний-резидентов парка; 

– обеспечение максимальной стандартизации 
компонентов производимой продукции; 

– формирование максимально унифицирован-
ных продуктовых линеек; 

– преодоление внутрикорпоративной конку-
ренции продуктов; 

– усиление функций проектного менеджмента; 
– обеспечение персональной ответственности ме- 

неджмента предприятий за реализацию проектов.
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